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บทนำ 

ความเป็นมา 

ปัญหาคอร์รับชันถือได้ว่าเป็นปัญหาใหญ่ที่เกิดขึ้นในประเทศต่าง  ๆ ทั่วโลก ไม่ว่าจะเป็นประเทศที่
พัฒนาแล้วหรือประเทศที่ด้อยพัฒนาต่างต้องเผชิญปัญหาจากการคอร์รับชัน  สำหรับกรณีประเทศไทยนั้น   
เป็นที่ทราบกันทั่วไปว่าปัญหาเรื่องการคอร์รับชันเป็นปัญหาสำคัญที่ต้องการการแก้ไขอย่างจริงจัง ดัง จะเห็นได้
จากข่าวสารการติดสินบนและการทุจริตที่ยังมีอยู่ทั่วไป การรับรู้ถึงภัยของการทุจริตว่าเป็นปัญหาที่ส่งผล
กระทบต่อสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การที่ภาคธุรกิจเอกชนต้องจ่ายเงินสินบนในกระบวนการต่าง ๆ และ
การที่เจ้าหน้าที่รัฐมีพฤติกรรมใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยต้องพัฒนาและเพ่ิม
ประสิทธิภาพดำเนินการลดระดับการทุจริตให้น้อยลง และต้องเพิ่มประสิทธิภาพในการสร้างความตระหนักรู้
และการปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมายกับผู ้กระทำผิดให้มากขึ ้น  ตามแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ประเด็นที่ (21) การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ แผนการ
ปฏิรูปประเทศ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ 
และแผนปฏิบัติการด้านการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ ได้นำหลักคุณธรรมมาเป็นกลไกในการ
บริหารงานของเจ้าหน้าที่ของรัฐตามหลักเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี เพ่ือสร้างจิตสำนึกในการ
รักษาศักดิ์ศรีความเป็นข้าราชการ ความชื่อสัตย์สุจริต ควบคู่กับการบริหารจัดการภาครัฐที่มีประสิทธิภาพเพ่ือ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบของเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกระดับตอบสนองความต้องการ
และอำนวยความสะดวกแก่ประชาชนเพื่อสร้างความเชื่อมั่นในระบบราชการ 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นส่วนหนึ่งของการบริหารความเสี่ยงเพื่อช่วยให้องค์กรลดมูลเหตุ
ของแต่ละโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายให้อยู่ในระดับที่องค์กรมีศักยภาพในการรองรับปัญหาการ 
ประเมิน การควบคุมได้ และการตรวจสอบได้อย่างมีระบบ โดยคำนึงถึงการบรรลุวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
ขององค์กรเป็นสำคัญ ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงที่ดีคือการสนับสนุนบุคลากรในองค์กรให้มีส่วนร่วมในการ 
วิเคราะห์ตรวจสอบและประเมินความเสี่ยง ตลอดจนผลักดันให้เกิดการเชื่อมโยงและบูรณาการในการติดตาม 
ดูแลการดำเนินโครงการหรือกิจกรรมตามแนวทางการบริหารความเสี่ยงที่กำหนดไว้ในแผนต่าง ๆ ให้ดำเนินไป
ตามวัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
๑) เป็นเครื่องมือในการดำเนินงานบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  

ทำให้เข้าใจจุดเสี่ยงที่อาจทำให้เกิดการทุจริตและช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร        
ช่วยป้องกันหรือลดโอกาสและผลกระทบที่จะทำให้เกิดความสูญเสีย หรือความเสียหายแกอ่งค์กรให้อยู่ในระดับ
ที่ยอมรับและควบคุมได้ตลอดจนสนับสนุนให้มีการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน    
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจริต 

๒) เพ่ือให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ดำเนินการได้ตามมาตรการการประเมิน
ความเสี่ยง ความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าที่  ความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณ และ
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐอย่างเป็นระบบ  

๓) เพ่ือเป็นข้อมูลในการปรับปรุงกลไกการทำงาน ยับยั้งการทุจริต เพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 
ของเจ้าหน้าที่รัฐ ให้การปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงเป็นไปอย่างโปร่งใสและมีประสิทธิผล              
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ใช้ทรัพยากรอย่างประหยัดและคุ้มค่า โดยลดขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ซํ้าซ้อนหรือไม่จำเป็น ลดความเสี่ยงหรือ
ความเสียหายด้านการเงินหรือด้านอื่น ๆ ที่อาจมีขึ ้น และสามารถบรรลุเป้าหมายตามที่กำหนดไว้ ในการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เป็นไปตามหลักเกณฑ์            
ทีค่ณะทำงานจัดทำแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงกำหนดตามเกณฑ์การ 
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ  
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กรอบแนวคิดการบริหารความเสี่ยง 
ความหมายของความเสี่ยง 
๑. นิยามความเสี่ยง 
ความเสี ่ยง นิยามได้เป็น ๔ ความหมาย ดังนี้ (๑) ความไม่แน่นอนว่าผลลัพธ์จะเกิดขึ ้นตามที่  

ตั้งเป้าหมายไว้หรือไม่ (๒) การกระทำหรือเหตุการณ์ที่อาจจะมีผลบั่นทอนความสามารถขององค์กรที่จะบรรลุ  
เป้าประสงค์ที่ตั้งไว้ (๓) การกระทำหรือเหตุการณ์ที่อาจเป็นไปได้ทั้งโอกาสหรือสิ่งคุกคาม และ (๔) แนวโน้ม 
หรือโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและผลกระทบ หากเหตุการณ์อุบัติขึ้นจริง 

ความเสี่ยง คือ อุปสรรค ซึ่งทำให้เกิดผลกระทบผูกผันต่อความสามารถขององค์กร ในอันที่จะบรรลุ 
วัตถุประสงค์หรือทำให้การพัฒนางานไม่มีประสิทธิผลตามกลยุทธ์ที่วางไว้ 

ความเสี่ยง คือ เหตุการณ์ การกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอน และจะส่งผล 
กระทบ หรือสร้างความเสียหายหรือความล้มเหลว หรือลดโอกาสที่จะบรรลุความสำเร็จตามเป้าหมาย และ 
วัตถุประสงค์ ทั้งในระดับองค์กร ระดับหน่วยงาน และระดับบุคคลได้ หรือความเสี่ยง หมายถึง สถานการณ์ที่ 
อาจเกิดข้ึนและเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุถึงเป้าหมาย 

๒. ความหมายของการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยง คือ กระบวนการระบุหาความเสี่ยงที่สำคัญขององค์กร ประเมินผลกระทบของ 

ความเสี่ยง พัฒนาแนวทางการจัดการกับความเสี่ยงและนำไปปฏิบัติอย่างเป็นระบบ โดยการกำหนดความเสี่ยง
ที่อาจจะเกิดขึ้นจากสภาพแวดล้อมภายใน เช่น วิสัยทัศน์ หรือวัฒนธรรมองค์กร ที่บุคลากรในองค์กรถือเป็น
แนวทางในการปฏิบัติงาน และสภาพแวดล้อมภายนอกที่จะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ จนสามารถแยกแยะ
ความเสี่ยงและโอกาสมี่จะเกิดความเสี่ยง ตลอดจนบูรณาการและเน้นความสอดคล้องระหว่างกลยุทธ์ บุคลากร 
กระบวนงานและเทคโนโลยีเพื่อเพิ่มคุณค่าสูงสุดให้กับองค์กร ตลอดจนเป็นกิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการระบุหา
และควบคุมความเสี่ยงซึ่งมีผลกระทบต่อการบรรลุพันธกิจและเป้าประสงค์ขององค์กร  

ดังนั้น การมีส่วนร่วมในการบริหารความเสี่ยงของบุคลากรในองค์กรนับว่าเป็นเรื่องที่มีความสำคัญเป็น
อย่างมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยง โดยเฉพาะในองค์กรหรือในโครงการที่เกี่ยวข้องกับผู้รับบริการหรือ
ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียนั้น การมีส่วนร่วมนับเป็นปัจจัยสำคัญที่จะกำหนดระดับความสำเร็จของโครงการหรือ
กิจกรรมเหล่านั้นด้วยเช่นกัน ในการที่จะลดความเสี่ยงหรือโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสี่ยงนั้น องค์กรจำเป็น   
ที่จะต้องมีการบริหารจัดการที่ดีเพ่ือให้องค์กรสามารถบรรลุเป้าหมายในการดำเนินการได้โดยองค์กรควรจะต้อง
มีการควบคุมดูแลความเสี่ยงอันเป็นที่มาของการบริหารความเสี่ยงนั่นเอง 

3. ประเภทของความเสี่ยง ประเภทของความเสี่ยง แบ่งเป็น ๔ ประเภท ดังนี้ 
๑) ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์และแผนดำเนินงาน    

ที่นำไปปฏิบัติไม่เหมาะสมหรือไม่สอดคล้องกับปัจจัยภายในและสภาพแวดล้อมภายนอก อันส่งผลกระทบต่อ
การบรรลุวิสัยทัศน์ พันธกิจ หรือสถานะขององค์กร เช่น สภาวะการแข่งขัน การเปลี่ยนแปลงนโยบาย กระแส
สังคม การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ปัจจัยทางการเมือง และปัจจัยความเสี่ยงภายใน 
ได้แก่ ปัจจัยภายในที่องค์กรสามารถควบคุมได้ แต่สามารถส่งผลกระทบหรือเป็นอุปสรรคต่อการดำเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์เพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย ได้แก่ โครงสร้างองค์กร กระบวนการ และวิธีปฏิบัติงาน ความเพียงพอ
ของข้อมูล และเทคโนโลยีสำหรับการให้บริการ เป็นด้น 

๒) ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน คือ ความเสี่ยงที่จะเกิดอันเนื่องมาจากการกำกับ ดูแลกิจการหรือ
ขาดธรรมาภิบาลในองค์กรและขาดการควบคุมที่ดี  โดยอาจเกี่ยวข้องกับกระบวนการปฏิบัติงานของคนและ
ระบบภายในองค์กร หรือเหตุการณ์ภายนอกองค์กร 
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๓) ความเสี่ยงด้านการเงิน คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากการที่การเบิกจ่ายงบประมาณไม่เป็นไปตามแผน 
งบประมาณถูกตัด หรืองบประมาณที่ได้รับไม่สอดคล้องกับสถานการณ์ของภารกิจที่เปลี่ยนแปลงไปซึ่งทำให้  
การจัดสรรงบประมาณไม่พอเพียงต่อกิจกรรมสำคัญที่ต้องดำเนินการ 

๔) ความเสี่ยงด้านปฏิบัติตามกฎหมาย/กฎระเบียบ คือ ความเสี่ยงที่เกิดจากกรณีที่ไม่สามารถปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎระเบียบหรือกฎหมายที่มีอยู่ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรค
ต่อการปฏิบัติงาน 

ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงขององค์กร จึงเป็นการทำนายอนาคตอย่างมีเหตุมีผลมีหลักการ และทำ
ให้ผู ้ประเมินสามารถหาทางลดหรือป้องกันความเสียหายในการทำงานแต่ละขั ้นตอนไว้ล่วงหน้า ทั ้งนี้ 
กระบวนการบริหารความเสี่ยงจะช่วยส่งเสริมการทำงานให้สามารถบรรลุเป้าหมายตามเป้าหมายที่กำหนดไว้
สอดคล้องกับหลักการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี (Good Governance) โดยเฉพาะในเรืองของการส่งเสริม
กระบวนการมีส่วนร่วมและการให้ความสำคัญกับผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียให้เชื่อมั่นในการปฏิบัติงาน
ขององค์กรว่าจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

 
4. การบริหารความเสี่ยง ประกอบด้วย 

๑) การวางกลยุทธ์จะต้องมีการร่างกรอบการบริหารความเสี ่ยงในระดับองค์กรเพื ่อที ่จะ 
สนับสนนการกำกับด ูแลกิจการและการบริหารความเสี่ยงให้ดำเนินไปอย่างดีที่สุด ทั้งจากระดับล่างส ู่ระดับบน 
และจากระดับบนสู่ระดับล่าง มีการประสานงานและติดต่อระหว่างหน่วยงานที่ดี 

๒) การว ิเคราะห์ความเส ี ่ยง องค์กรจะต ้องสามารถระบุและจ ัดลำดับความสำคัญของ 
ประเด็นความเส่ียงเพ่ือกำหนดแผนการปฏิบัติงานแก้ไขความเส่ียงน้ัน ๆ โดยมีเกณฑ์การจัดระดับความเสี่ยง ซึ่งเป็น
การนำผลการประเมินความเสี่ยงมาประมวลเข้าด้วยกันผ่านแผนผังประเมินความเสี่ยง  ซึ่งประกอบไปด้วย   
การกำหนดระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) และระดับผลกระทบ (ความรุนแรง) มาแสดงความสัมพันธ์กัน      
ดังแผนภูมิประเมินความเสี่ยงนี้ 

 
 

๑ 

     

 

๒ 

     

ความรนุแรงของผลกระทบ ๓ 

     

๕ 

     

 

๕ 

     

  

๑ ๒ ๓ ๕ ๕ 
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โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน (โอกาส X 

ผลกระทบ) 

แทบสี ความหมาย 

ตํ่า ๑-๓ 
 ระดับทีย่อมรับได้โดยไม่ต้องควบคุมความเสี่ยง ไม่ตอ้งมกีารจดัการเพิ่มเดิม 

ปานกลาง ๔-๖ 
 ระดับที่พอยอมรับได้ แต่ตอ้งมกีารควบคุมเพื่อ ป้องกันไม่ให้เกิดความเสีย่ง 

สูง ๑0-๑๖ 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้โดยตอ้งจัดการความ 

เสี่ยงเพื่ออยู่ในระดับที่รับได ้

สูงมาก ๑๗-๒๕ 
 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้จำเป็นตอ้งเร่งจัดการ 

ความเสีย่งให้อยู่ระดับที่ยอมรับได้ทันท ี
 

ระดับโอกาส 

ระดับโอกาส (ความเป็นไปได้) 
คำนิยาม 

๑ นาน ๆ ครั้ง (เหตุการณ์ไม่น่ามีโอกาสเกิดขึน้ หรอืแทบไม่เกิดขึ้นเลย) 

๒ ไม่น่าจะเป็นไปได้ (เหตุการณ์อาจเกดิขึ้นไดทุ้ก ๕ ปี) 

๓ ปานกลาง (เหตกุารณ์อาจเกิดขึน้ได้ทกุปี) 

๕ น่าจะเป็นไปได้ (เหตกุารณ์อาจเกดิขึ้นไดทุ้กเดือน) 

๕ ปกติ เป็นประจำ (เหตุการณ์อาจเกิดขึน้ไดทุ้กวนั)  
 
ผลกระทบ 

ผลกระทบ 

(ความรุนแรง) 

คำนิยาม 

๑ ไม่มีความสำคัญ แทบไม่มีผลกระทบตอ่ความน่าเชือ่ถอืขององค์กร/หรือตอ่ความพึงพอใจของผ ู้ใช้บริการ 

 

2 
เล็กน้อย 

มีผลกระทบตอ่ความน่าเชื่อถอืขององคก์รหรือตอ่ความพึงพอใจของ ผู้ใช้บริการนอ้ย 
(เจ้าหน้าที่ไดร้ับเสียงบ่นหรอืถกูตำหนิปรากฏข่าวลือที่อาจพาดพิงคนภายในหน่วยงาน มีคนรอ้งเรียน 
แจ้งเบาะแส) 

 

3 
ปานกลาง 

มีผลกระทบตอ่ความน่าเชื่อถอืขององคก์ร / หรือตอ่ความพิงพอใจของ ผู้ใชบ้ริการปานกลาง  (เจา้หน้าทีถู่ก
ร้องเรยีนหรอืถกูลงโทษทางวินยัมี หน่วยตรวจสอบของหนว่ยงาน หรอืหน่วยตรวจสอบจากภายนอกเข้า        
ไปตรวจสอบขอ้เท็จจริง) 

 

4 
สำคัญ 

มีผลกระทบตอ่ความน่าเชื่อถอืขององคก์รหรือตอ่ความพิงพอใจของผู้ใช้บรกิารมาก (ผู้บริหารถกูตำหนิหรอืถกู
ร้องเรยีน ภาพลกัษณ์ของหนว่ยงานติดลบเรื่องความโปร่งใส สือ่มวลชน สื่อสังคมออนไลน์ลงข่าว อย่างต่อเนือ่ง 
และสังคมให้ความสนใจ) 

5 รุนแรงมาก กระทบต่อความน่าเชือ่ถอืขององคก์ร/ความพึงพอใจของผู้ใช้บรกิาร นอ้ยมากที่สุด(ผู้บริหารถกูลงโทษทางวินยั) 
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๓) การดำเนินการเพื ่อบริหารความเสี ่ยง คือ การกำหนดกิจกรรมและกลยุทธ์ ตลอดจนการ 
ประเมินผลเพื่อจัดการกับความเสี่ยงในองค์กร ประกอบด้วย ๔ กลยุทธ์ ได้แก่ การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง การ 
ควบคุมความเสี่ยง การรับความเสี่ยงไว้เอง และการถ่ายโอนความเสี่ยง 

5. วัตถุประสงค์สำคัญของการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร เพื่อให้ส่วนราชการสามารถบรรลุ 
เป้าหมายการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดีได้ องค์กรจำเป็นที่จะต้องมีการบริหารความเสี่ยงในระดับองค์กร 
เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ ดังนี้ 

1) ส่งเสริมความม่ันคงและลดความผันผวนของการดำเนินงาน 
2) ลดโอกาสที่จะทำให้เกิดความเสียหายหรือสูญเสียจากการดำเนินงาน 
3) เพ่ิมคุณค่าให้แก่ผู้รับบริการและผู้มีส่วนได้ส่วนเสียขององค์กร 
4) บูรณาการระบบงานอื่น ๆ ให้ดีขึ้นกว่าเดิม 

6. ปัจจัยสำคัญต่อความสำเร็จในการบริหารความเสี่ยง 
การบริหารความเสี่ยงจะบรรลุผลต้องอาศัยปัจจัยสำคัญ ๘ ประการ ดังนี้ 

ปัจจัยที่ ๑ : การสนับสนุนจากผู้บริหารระดับสูงโดยเฉพาะผู้นำขององค์กร ต้องมีความมุ่งมั่นในการ 
วางระบบการบริหารความเสี่ยงการทุจริตขององค์กร ยอมรับว่าความเสี่ยงการทุจริตมีอยู่จริง หากมีประเด็น 
การทุจริตต้องยกระดับเป็นบทเรียนเพื ่อเร ียนรู้ และหาแนวทางการบริหารจัดการป้องกันการเกิดซ้ำ            
และตระหนักว่าความเสี่ยงการทุจริตเป็นนโยบายและแนวทางท่ีทุกส่วนจะต้องนำไปปฏิบัติ 

ปัจจัยที่ ๒: ความเข้าใจนิยามความเสี่ยงที่ตรงกัน ทุกคนในองค์กรเข้าใจเรื่องการบริหารความเสี่ยง
ไปในทิศทางเดียวกัน 

ปัจจัยที่ ๓: กระบวนการบริหารความเสี่ยงที่ดำเนินการอย่างต่อเนื่อง 
ปัจจัยที่ ๔: การบริหารการเปลี่ยนแปลงและการปรับวัฒนธรรมการบริหารความเสี่ยงขององค์กรให้ 

เข้ากับทุกระดับของบุคลากร ให้ทุกคนได้ทราบและเข้าใจเรื่องความเสี่ยงการทุจริตไปในทิศทางเดียวกัน 
ปัจจัยที่ ๕ : การสื ่อสารกลยุทธ์การบริหารความเสี ่ยง และวิธีปฏิบัติให้เชื ่อมโยงกับกลยุทธ์  

กระบวนการบริหารความเสี่ยงการทุจริตอย่างทั่วถึงทั้งองค์กรร่วมกระทำการอย่างต่อเนื่องสม่ ำเสมอมีตัวแทน
ผู้เกี ่ยวข้องการวิเคราะห์ประเมินความเสี ่ยงการทุจริตต้องมีความเที ่ยงธรรม  โดยให้มีการประเมินจาก 
บุคคลภายนอกมองไปที่กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน และอาจให้มีผู้แทนจากภายนอก เช่น 
ผู้รับบริการผู้มีส่วนได้ส่วนเสียเข้ามามีส่วนร่วมในการวิเคราะห์ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพื่อให้มีมุมมอง     
ที่รอบด้าน 

ปัจจัยที่ ๖: การวัดผลการบริหารความเสี่ยงควบคู่กับกระบวนการด้านบุคลากร 
ปัจจัยที่ ๗ : การฝึกอบรมให้ความรู้ และกำหนดหน้าที่ความรับผิดชอบในการบริหารความเสี่ยงของ 

แต่ละบุคคล 
ปัจจัยที่ ๘ : การติดตามกระบวนการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งเปิดเผยแผนและผลของ 

การบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจริตในเว็บไซต์ของหน่วยงานหรือช่องทางการสื ่อสารต่าง  ๆ ภายใน 
หน่วยงาน ตลอดจนสร้างความตระหนักเรื่องความเสี่ยงการทุจริตในองค์กร 
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การบริหารความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงได้นำแนวคิดเรื ่องการบริหารความเสี ่ยง  (Enterprise Risk 

Management) ของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 
ฉบับปี ค.ศ. ๒๐๑๔ มาประยุกต์ใช้เป็นกรอบแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์กร ซึ่งมีองค์ประกอบ    
๘ ประการ ได้แก่ 

 

  

๑. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
๒. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
๓. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
๔. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
๔. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
๖. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
๗. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
๘. การติดตามผล (Monitoring) 
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกระบวนการหรือขั้นตอนของการบริหารความเสี่ยง  จะพบว่า    

มี ๔ ขั้นตอนหลักที่จะต้องดำเนินการ คือ การค้นหาและระบุเหตุการณ์ความเสี่ยง การวิเคราะห์หรือประเมิน
ความเสี่ยง การควบคุมหรือจัดการความเสี่ยง และการติดตามผล  สำหรับองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง เป็น
การบริหารความเสี่ยงระดับหน่วยงาน โดยให้แต่ละสำนักหรือกองทำหน้าที่บริหารความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นใน
ขอบเขตความรับผิดชอบของส่วนราชการตามหลักเกณฑ์นี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
๑) การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราช พ.ศ. 2558 
๒) การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
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๓) การจัดซื้อจัดจ้าง 
๔) การบริหารงานบุคคล 
จากเหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจริตดังกล่าวจะเห็นได้ว่ามีความเสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับการขัดกัน

ระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือผลประโยชน์ทับซ้อนด้วย  เช่น การเรียกรับ
ผลประโยชน์ การจัดซื้อจัดจ้างที่ไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสม ฯลฯ ซึ่งส่วนราชการต่าง ๆ จะต้องนำข้อมูลความ
เสี่ยงดังกล่าวไปใช้ในการวางแผนการจัดการ ควบคุม หรือป้องกันความเสี่ยงด้านการทุจริตในส่วนราชการ
ต่อไป 

- การค้นหาความเสี ่ยง ถือได้ว่าเป็นขั ้นตอนที่สำคัญมากในกระบวนการบริหารความเสี ่ยง  
เนื่องจากเป็นการค้นหา ระบุ และบ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบหรือความเสียหายต่อการ
ปฏิบัติงานที่ทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายที่กำหนด โดยหน่วยงานจะใช้วิธีการต่าง ๆ ในการค้นหา
ความเสี ่ยง เช่น การประชุมระดมสมอง การประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมภาษณ์ การใช้แบบสอบถาม        
การพิจารณาข้อผิดพลาดหรือข้อบกพร่องต่าง ๆ ที่เคยเกิดขึ้นในหน่วยงาน การพิจารณาผลการตรวจสอบของ 
ผู้ตรวจสอบภายในและสำนักงานการตรวจเงินแผ่นดิน ฯลฯ สำหรับความเสี่ยงด้านการทุจริตหน่วยงานอาจจะ
ค้นหาด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังกล่าวได้เช่นกัน แต่สิ่งที่สำคัญ คือ หน่วยงานควรค้นหาความเสี่ยงและสาเหตุที่
แท้จริงของความเสี่ยงเพื่อให้สามารถจัดการความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลหรือตรงเป้ามากขึ้น  โดยเฉพาะ
อย่างยิ่งการป้องกันไม่ให้เกิดความเสี่ยงด้านการทุจริตในหน่วยงาน ซึ่งมีผลต่อภาพลักษณ์ขององค์กรและความ
เสียหายในรูปของเงินและทรัพย์สินที่หน่วยงานต้องสูญเลีย 

- การประเมินความเสี่ยง เป็นขั้นตอนที่จะดำเนินการหลังจากค้นหา ความเสี่ยง โดยเจ้าของงาน
หรือเจ้าของความเสี่ยงจะใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบเพื่อวิเคราะห์ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง   
และระดับความรุนแรงของผลกระทบเพื่อให้ทราบระดับของความเสี่ยง  ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อการพิจารณา
เลือกจัดการความเสี่ยงเพียงบางตัว เนื่องจากหน่วยงานมีทรัพยากรจำกัด จึงไม่สามารถจัดการความเสี่ยงได้
ทั้งหมด 

- การจัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดวิธีการจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมและสอดคล้องกับความ
เสี ่ยงเพื ่อที ่จะพยายามลดระดับของความเสี ่ยงให้ลงสู ่ระดับที ่ยอมรับได้  ซึ ่งเน้นการจัดการแบบป้องกัน   
มากกว่าการแก้ไขเพ่ือไห้ได้รับผลกระทบน้อยที่สุด 

- การติดตามประเมินผล เป็นการพิจารณาข้อเท็จจริงและบริบทโดยรวมว่าหน่วยงานมีการบริหาร
ความเสี่ยงอย่างเป็นระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผลหรือไม่ ตามแนวทางที่กำหนดไว้ในแผนการ
จัดการความเสี่ยง หากไม่เป็นไปตามลักษณะดังกล่าว หน่วยงานจะได้พัฒนาหรือปรับปรุง วิธีการจัดการความ
เสี่ยงให้ดียิ่งขึ้นต่อไป 

 
สำหรับการประเมินความเสี่ยงจำเป็นต้องกำหนดเกณฑ์มาตรฐานที่จะใช้ในการประเมินได้แก่  

ระดับของโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง ซึ่งอาจจะ
แตกต่างกันได้ตามบริบทและความเหมาะสมของแต่ละส่วนราชการ โดยกำหนดเกณฑ์มาตรฐานเป็น ๕ ระดับ 
(คะแนน ๕ คะแนน) ได้แก่ สูงมาก สูง ปานกลาง น้อย และน้อยมาก ตามลำดับ 
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ตัวอย่างเกณฑ์ของโอกาสที่จะเกิดแบบเชิงปริมาณ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๑ สูงมาก ๑ เดือนต่อครั้งหรือมากกว่า หรือมีความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดขึ้นมากกวา ๐.๗๕ 

๒ สูง ๑- ๖ เดือนต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดขึ้นมากกวา ๐.๕ - ๐.๗๕ 

๓ ปานกลาง ๖ เดือน - ๑ ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นที่จะเกิดขึ้นมากกวา ๐.๒๕ - ๐.๕ 

4 น้อย ๒- ๓ ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดขึ้นมากกวา ๐.๐๕ - ๐.๒๕ 

๕ น้อยมาก มากกวา ๓ ปีต่อครั้ง หรือมีความน่าจะเป็นท่ีจะเกิดขึ้นมากกวา ๐.๐๕ 
   

ตัวอย่างเกณฑ ์ของโอกาสที่จะเกิดแบบเชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๑ สูงมาก มีโอกาสในการเกิดทุกเดือน 

๒ สูง มีโอกาสในการเกิดคอนขางสูง หรอืเกือบทุกเดือน 

๓ ปานกลาง มีโอกาสเกดิบางครั้ง 

4 
น้อย มีโอกาสเกดิแต่นาน ๆ ครั้ง 

๕ น้อยมาก มีโอกาสเกดิน้อยมากหรือยากมาก 

 
การวิเคราะห์ผลกระทบ เป็นการพิจารณาระดับความรุนแรงหรือมูลค่าความ เสียหายจากเหตุการณ์

ความเสี่ยง ซึ่งอาจจะแบ่งเป็นผลกระทบที่เป็นตัวเงิน แสดงตัวเลขของยอดเงินอย่างชัดเจน และผลกระทบที่ไม่
เป็นตัวเงิน เช่น ชื่อเสียงภาพลักษณ ขวัญกำลังใจ สภาพของบุคลากร ฯลฯ โดยกำหนดเกณฑ์เป็น ๕ ระดับ 
เช่นเดียวกับโอกาสที่จะเกิด 

ตัวอย่างเกณฑ ์ของผลกระทบที่มีมูลค่าเป็นเงิน 

ระดับ โอกาสที่จะเกิด คำอธิบาย 

๑ สูงมาก ถูกลงโทษทางวินัยร้ายแรง 

๒ สูง ถูกลงโทษทางวินัยอย่าไมร่้ายแรง 

๓ ปานกลาง สร้างบรรยากาศในการทำงานท่ีไมเ่หมาะสม 

4 น้อย สร้างความไม่สะดวกตอการปฏิบัตงิานบ่อยครั้ง 

๕ น้อยมาก สร้างความไม่สะดวกตอการปฏิบัตงิานนาน ๆ ครั้ง  
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ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการวิเคราะห์โอกาสหรือความถี่ที่จะ
เกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงและผลกระทบหรือความรุนแรงของเหตุการณ์ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นโดยหลังจาก
วิเคราะห์โอกาสที่จะเกิดและผลกระทบของความเสี่ยงแล้ว ต้องนำผลการวิเคราะห์ดังกล่าวมาประเมินระดับ
ของความเสี่ยง ซึ่งแบ่งเป็น ๕ ระดับ ดังนี้ 

 
โอกาสท่ีจะเกิด 

 

ทั้งนี้  สามารถกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงในลักษณะต่าง ๆ ได้ ตามความเหมาะสมกับ
บริบทของแต่ละส่วนราชการ โดยเปิดโอกาสให้ผู ้รับผิดชอบงานด้านต่าง ๆ ที่มีความเสี่ยงหรือผู้เชี ่ยวชาญ
เกี่ยวกับการปฏิบัติงานด้านนั้น ๆ ที่มีความเสี่ยงได้ใช้วิจารณญาณหรือความเห็นจากผู้มีประสบการณ์ในการ 
ประเมินหรือวิเคราะห์ความเสี่ยงได้  

 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความหมายของสีและเสน้ประ 

ระดบัความเสีย่งสูงมาก 

ระดบัความเสีย่งสูง 

ระดบัความเสีย่งปานกลาง 

ระดบัความเสีย่งนอ้ย 

ระดบัความเสีย่งนอ้ยมาก 

ระดบัความเสีย่งทีย่อมรบัได ้
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การประเมินความเสี่ยงเพื่อป้องกันการทุจริตขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
มาตรการหรือแนวทางในการควบคุมหรือจัดการความเสี่ยงที่ อาจเกิดขึ้นจากการให้หรือการรับ

สินบน 
สินบน หมายถึง ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดที่ให้แก่บุคคลเพื่อให้ผู้นั้นกระทำการหรือละเว้นไม่

กระทำการตามที่ผู้จ่ายเงินสินบนต้องการ เช่น เงินแป๊ะเจี๊ยะ เงินใต้โต๊ะ ส่วย ค่าดำเนินการ ค่าอำนวยความ
สะดวก ค่านำ้ร้อนน้ำชา ค่าหัวคิว เงินทอน เป็นต้น 

 

๑. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราช พ.ศ. 2558 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

เจ้าหน้าท่ีมีการเรยีกรับสินบนเพื่อ
ช่วยให้การอนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไมเ่ป็นไปตาม
กฎหมาย 

4x4 
(สูงมาก) 

๑. จัดทำแผนผังกระบวนการขั้นตอนการขออนุญาตตาม
กฎหมาย 

2. จัดทำคูม่ือประชาชน 
3. ประกาศนโยบาย NO Gift Policy 
4. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนทุจรติและประพฤติ   

มิชอบ 
 

                                                                             
๒. การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

1. เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมการเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนหรือผูต้ิดต่อ
ราชการ 

2. ใช้อำนาจหน้าที่ช่วยเหลือญาต ิ
พี่น้อง หรือพวกพ้อง 

4x2 
(ปานกลาง) 

๑. ส่งเสริมการปฏิบตัิงานตามหลกัธรรมาภิบาลและประมวล
จริยธรรม 

2. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนทุจรติและประพฤติมิ
ชอบ 
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๓. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

1. เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมจัดซื้อจัด
จ้างไม่เป็นไปตามระเบียบกฎหมาย 

2. เอื้อประโยชน์ให้กับผู้เสนอราคา
หรือคู่สญัญารายใดรายหนึ่ง 

3x5 
(สูงมาก) 

๑. อบรมและส่งเสริมให้เจา้หน้าท่ีพัสดุเข้ารับการอบรมตาม
กฎหมายจดัซื้อจัดจ้าง กฎหมายว่าด้วยความผิดเกีย่วกับการ
เสนอราคาต่อหน่วยงานของรัฐ ความขัดกันแห่งผลประโยชน์
หรือประโยชน์ทับซ้อน 
ฯลฯ 

2. ส่งเสริมใหม้ีการเปิดเผยข้อมลูการจัดซื้อจดัจ้างบนเว็ปไซต์ 
3. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนทุจรติและประพฤติมิ

ชอบ 

  
๔. การบริหารงานบุคคล 

เหตุการณ์ความเสีย่ง 
ระดับของความเสีย่ง 
(โอกาส x ผลกระทบ) 

 

วิธีการในการบรหิารจดัการความเสี่ยง 

1. การประเมินผลการปฏิบัติ
ราชการประจำปี (เลื่อนขั้นเงินเดือน) 
ไม่เป็นธรรม 

2. ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องใน
การสอบบรรจ ุ

3x5 
(สูงมาก) 

๑. แสดงเจตนารมณ์ในการนำหลกัธรรมาภิบาลมาใช้ในการ
บริหารงานของผู้บริหาร 

2. กำหนดหลักเกณฑ์แผนการบรหิารงานและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล 

3. กำหนดหลักเกณฑ์และวิธีการประเมินผลที่ชัดเจนและ
ประชาสมัพันธ์ให้ทราบโดยทั่วกัน 

4. ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียนทุจรติและประพฤติ  
มิชอบ 

 


