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หน่วยงาน องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

คำนำ 

   แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้นำมาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการ
บริหารงานที่จะช่วยให้ผู้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์และ
เป้าหมายตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือ
ความไม่แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้ความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กร เป็นการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
องค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระ
เจ้าอยู่หัว  ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่คาดว่าจะ
เกิดข้ึนในอนาคตทั้งใกล้และไกล รวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนสุภาษิตท่ีว่า ความไม่ประมาทเป็นทางไม่ตาย 

   องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผลจะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ในด้านกล
ยุทธ์ (Strategic) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายตามยุทธศาสตร์  ซึ่งสอดคล้องและ
สนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) คือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กร
พิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผล
ของการดำเนินงานด้วย  ด้านการรายงาน (Reporting)  คือการบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู ้มี
ส่วนได้ส่วนเสียทุกกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กรโดยเฉพาะรายงานทางการเงิน 
(Financial  Report) และด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) ส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายใน
องค์กร ปฏิบัติตามกฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากข้ึน 

   องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้จัดทำแผนการบริหารความเสี่ยง เพื่อให้หน่วยงานในสังกัด
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ได้ใช้เป็นแนวทางในการจัดทำระบบการบริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน  
ซึ่งผู้จัดทำหวังเป็นอย่างยิ่งว่าจะเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานไม่มากก็น้อย หากมีข้อผิดพลาดประการใดผู้จัดทำขอ
น้อมรับไว้ และจะดำเนินการปรับปรุงแก้ไขในโอกาสต่อไป 

        องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
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นิยามศัพท์ 

  ความเสี่ยง หมายถึง โอกาสที่จะเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย การรั่วไหล ความสูญเปล่าหรือ
เหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ ่งอาจจะเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบหรือทำให้การดำเนินงานไม่ประสบ
ความสำเร็จตามวัตถุประสงค์และเป้าหมายขององค์กร 
 

  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง  ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง  ซึ่งจะทำให้การดำเนินงานไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ท่ีกำหนดไว้ 
  การประเมินความเสี่ยง หมายถึง  การวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) 
ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 
  การระบุความเสี่ยง หมายถึง การค้นหาและระบุความเสี่ยงที่อาจจะมีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ 
ขององค์กรโดยพิจารณาจากแหล่งที่มาของความเสี่ยง ทั้งจากปัจจัยภายในและภายนอกองค์กรทุกด้าน เช่น ด้านกล
ยุทธ์ ด้านการดำเนินงาน ด้านการรายงาน ด้านกฎหมาย ฯลฯ 

  โอกาสที่จะเกิด หมายถึง ความถี่หรือโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงหนึ่ง ๆ ว่ามีโอกาสที่จะ
เกิดมากน้อยเพียงใด 

  ผลกระทบ หมายถึง ขนาดความรุนแรงของความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นหากเกิดเหตุการณ์ความ
เสี่ยง โดยความเสียหายหรือผลกระทบนั้น ๆ อาจจะอยู่ในรูปของตัวเงินหรือไม่ก็ได้ 
  ระดับของความเสี่ยง หมายถึง สถานะของความเสี่ยงที่ได้จากการประเมินโอกาสและผลกระทบ
ของแต่ละปัจจัยเสี่ยง 

  ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ หมายถึง ประเภทและปัจจัยความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ โดยไม่
ดำเนินการใด ๆ กับความเสี่ยงนั้น 

  ความเสี่ยงที่เหลืออยู่ หมายถึง ความเสี่ยงที่ยังคงเหลืออยู่ภายหลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยง
หรือจัดวางระบบการควบคุมภายในแล้ว 

  การบริหารความเสี่ยง หมายถึง กระบวนการที่เป็นระบบในการค้นหาและระบุความเสี่ยงการ
วิเคราะห์ความเสี่ยง การจัดลำดับความเสี่ยง และการกำหนดมาตรการในการวางแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือให้ความ
เสี่ยงลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้ และมั่นใจได้ว่าการดำเนินงานขององค์กรจะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่
กำหนดไว้ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 
 

 

 

 

 

 

 



แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยง 
  ในการดำเนินชีวิตประจำวัน มนุษย์ทุกคนต้องเผชิญกับความเสี่ยงหรือความไม่แน่นอนที่อาจจะ
ก่อให้เกิดความเสียหายหรือผลกระทบต่าง ๆ เช่น การเดินทางมาทำงานย่อมต้องพบกับความไม่แน่นอนที่จะทำให้
มาทำงานไม่ได้หรือไม่ทันเวลา โดยอาจมีสาเหตุจากการเกิดอุบัติเหตุบนท้องถนน ฝนตก น้ำท่วม การประท้วงปิด
ถนน ฯลฯ จึงต้องหาวิธีที่จะบริหารจัดการเพื่อมาทำงานให้ได้หรือให้ทันเวลาโดยปรับเปลี่ยนจากการใช้รถส่วนตัว
หรือรถโดยสารประจำทาง ไปใช้บริการรถมอเตอร์ไซด์รับจ้าง หรือเปลี่ยนเส้นทางการเดินทาง ตัวอย่างดังกล่าว
สะท้อนให้เห็นว่า ทุกคนได้นำการบริหารความเสี่ยงไปใช้ในชีวิตประจำวันแล้ว แต่อาจจะไม่ทราบว่าวิธีการเหล่านั้น
เป็นการบริหารความเสี่ยง 
  แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยงได้นำมาใช้ในการบริหารงานขององค์กร เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือการ
บริหารงานที่จะช่วยให้ผู ้บริหารเกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการดำเนินงานจะบรรลุวัตถุประสงค์แ ละ
เป้าหมายตามที่กำหนดไว้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและคุ้มค่า โดยลดโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงหรือความไม่
แน่นอนที่จะส่งผลกระทบหรือก่อให้เกิดความเสียหายในด้านต่าง ๆ ต่อองค์กรเปรียบเสมือนการสร้างภูมิคุ้มกันให้กับ
องค์กร ซึ่งสอดคล้องกับแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency economy) ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
ในส่วนของการเตรียมตัวให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ  ที่คาดว่าจะเกิดขึ้นในอนาคต
ทั้งใกล้และไกล รวมทั้งสอดคล้องกับพุทธศาสนสุภาษิตท่ีว่า ความไม่ประมาทเป็นทางไม่ตาย 
  กรอบการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่ได้รับการยอมรับว่าเป็นแนวทางในการส่งเสริมการบริหาร
ความเสี่ยงและเป็นหลักปฏิบัติที่เป็นสากล คือ กรอบการบริหารความเสี่ยงสำหรับองค์กรของคณะกรรมการ COSO 
(The Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) ที่มอบหมายให้ไพร ้ซวอ
เตอร์เฮาส์คูเปอร์ เป็นผู ้เขียน  กรอบการบริหารความเสี ่ยงสำหรับองค์กร (Enterprise Risk Management 
Framework) ดังกล่าวมีองค์ประกอบ ดังนี้ 
 

องค์ประกอบของการบริหารความเสี่ยง 
 
 

 

 

 

 

 

 

รอบการบริหารความเส่ียงขององค์กรของ (Committee of Sponsoring Organization of the Treadway Commission) 

 

 

 



การบริหารความเสี่ยงประกอบด้วยองค์ประกอบ 8 ประการ ดังนี้ 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
5. การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 
6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
7. สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
8. การติดตามผล (Monitoring) 

 

1. สภาพแวดล้อมภายในองค์กร (Internal Environment) 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรเป็นพื้นฐานที่สำคัญสำหรับกรอบการบริหารความเสี่ยงสภาพแวดล้อมนี้ มี

อิทธิพลต่อการกำหนดกลยุทธ์และเป้าหมายขององค์กร การกำหนดกิจกรรม การบ่งชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง 
สภาพแวดล้อมภายในองค์กรประกอบด้วยหลายปัจจัย เช่น จริยธรรม วิธีการทำงานของผู้บริหารและบุคลากร 
รวมถึงปรัชญาและวัฒนธรรมในการบริหารความเสี่ยง 

ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ (Risk Appetite) เป็นส่วนที่สำคัญอย่างหนึ่งของสภาพแวดล้อมภายในองค์กร
และมีผลต่อการกำหนดกลยุทธ์  เพื่อนำไปดำเนินการให้องค์กรบรรลุเป้าหมายทั้งด้านผลตอบแทนและการเติบโต 
กลยุทธ์แต่ละแบบนั้นมีความเสี่ยงที่เก่ียวข้องแตกต่างกัน ดังนั้น  การบริหารความเสี่ยงจึงช่วยผู้บริหารในการกำหนด
กลยุทธ์ที่มีความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ 

 

2. การกำหนดวัตถุประสงค์ (Objective Setting) 
การกำหนดวัตถุประสงค์ทางธุรกิจที่ชัดเจน คือ ขั้นตอนแรกสำหรับกระบวนการบริหารความเสี่ยง  

องค์กรควรมั่นใจว่าวัตถุประสงค์ที่กำหนดขึ้นมีความสอดคล้องกับเป้าหมายเชิงกลยุทธ์และความเสี่ยงที่องค์กร
ยอมรับได้ โดยทั่วไปวัตถุประสงค์และกลยุทธ์ควรได้รับการบันทึกเป็นลายลักษณ์อักษรและสามารถพิจารณาได้ใน
ด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

- ด้านกลยุทธ์ เกี่ยวข้องกับเป้าหมายและพันธกิจในภาพรวมขององค์กร 
- ด้านการปฏิบัติงาน เกี่ยวข้องกับประสิทธิภาพ ผลการปฏิบัติงาน และความสามารถในการทำกำไร 
- ด้านการรายงานเกี่ยวข้องกับการรายงานทั้งภายในและภายนอกองค์กร 
- ด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตามกฎหมายและกฎระเบียบต่าง ๆ 

 

3. การบ่งชี้เหตุการณ์ (Event Identification) 
การทำธุรกิจมักมีความไม่แน่นอนเกิดขึ้นมากมาย องค์กรไม่สามารถมั่นใจได้ว่าเหตุการณ์ใด เหตุการณ์

หนึ่งจะเกิดขึ้นหรือไม่ หรือผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นจะเป็นอย่างไร ในกระบวนการบ่งชี้เหตุการณ์ผู้บริหารควรต้องพิจารณา
สิ่งต่อไปนี้                                                                                                                                

 

 



- ปัจจัยความเสี่ยงทุกด้านที่อาจเกิดข้ึน เช่น ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ การเงิน บุคลากร การปฏิบัติงาน 
กฎหมาย ภาษีอากร ระบบงาน สิ่งแวดล้อม 

- แหล่งความเสี่ยงทั้งจากภายในและภายนอกองค์กร 
- ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์ท่ีอาจเกิดข้ึน 
ในบางกรณีควรมีการจัดกลุ่มเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นโดยแบ่งตามประเภทเหตุการณ์และรวบรวม

เหตุการณ์ทั้งหมดในองค์กรที่เกิดขึ้นระหว่างหน่วยงานและภายในหน่วยงาน เพื่อช่วยให้ผู้บริหารสามารถเข้าใจ
ความสัมพันธ์ระหว่างเหตุการณ์และมีข้อมูลที่เพียงพอเพ่ือเป็นพ้ืนฐานสำหรับการประเมินความเสี่ยง 

 

4. การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
ขั้นตอนนี้เน้นการประเมินโอกาสและผลกระทบของเหตุการณ์ที่อาจเกิดขึ้นต่อวัตถุประสงค์ขณะที่การเกิด

เหตุการณ์ใดเหตุการณ์หนึ่งอาจส่งผลกระทบในระดับต่ำ เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอาจมีผลกระทบใน
ระดับสูงต่อวัตถุประสงค์ โดยทั่วไปการประเมินความเสี่ยงประกอบด้วย 2 มิติ ดังนี้ 

- โอกาสที่อาจเกิดข้ึน (Likelihood) เหตุการณ์มีโอกาสเกิดข้ึนมากน้อยเพียงใด 
- ผลกระทบ (Impact) หากมีเหตุการณ์เกิดขึ้น องค์กรจะได้รับผลกระทบมากน้อยเพียงใด 
การประเมินความเสี่ยงสามารถทำได้ทั ้งการประเมินเชิงคุณภาพและเชิงปริมาณโดยพิจารณาทั้ง

เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นจากภายนอกและภายในองค์กร นอกจากนี้ การประเมินความเสี่ยงควรดำเนินการทั้งก่อนการ
จัดการความเสี่ยง (Inherent Risk)  และหลังจากท่ีมีการจัดการความเสี่ยงแล้ว (Residual Risk) 
 

5. การตอบสองความเสี่ยง (Risk Response) 
เมื่อความเสี่ยงได้รับการบ่งชี้และประเมินความสำคัญแล้ว ผู้บริหารต้องประเมินวิธีการจัดการความ

เสี่ยง ที่สามารถนำไปปฏิบัติได้และผลของการจัดการเหล่านั้น การพิจารณาทางเลือกในการดำเนินการจะต้อง
คำนึงถึงความเสี่ยงที่ยอมรับได้ และต้นทุนที่เกิดขึ้นเปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะได้รับเพื่อให้การบริหารความ
เสี่ยงมีประสิทธิผล ผู้บริหารอาจต้องเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงอย่างใดอย่างหนึ่ง หรือหลายวิธีรวมกัน เพื่อลด
ระดับโอกาสที่อาจเกิดขึ้นและผลกระทบของเหตุการณ์นั้นให้อยู่ในช่วงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance) 
หลักการตอบสนองความเสี่ยงมี 4 ประการ คือ 

การหลักเลี่ยง (Avoid) การดำเนินการเพ่ือหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 
การร่วมจัดการ (Share) การร่วมหรือแบ่งความรับผิดชอบกับผู้อื่นในการจัดการความเสี่ยง 
การลด (Reduce) การดำเนินการเพ่ิมเติมเพ่ือลดโอกาสที่อาจเกิดขึ้นหรือผลกระทบของความเสี่ยงให้

อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
การยอมรับ (Accept) ความเสี่ยงที่เหลือในปัจจุบันอยู่ภายในระดับที่ต้องการและยอมรับได้แล้ว โดย

ไม่ต้องมีการดำเนินการเพิ่มเติมเพ่ือลดโอกาสหรือผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนอีก 
ผู้บริหารควรพิจารณาการจัดการความเสี่ยงตามประเภทของการตอบสนองข้างต้น และควรดำเนินการ

ประเมินความเสี่ยงเหลืออยู่อีกครั้งหนึ่ง หลังจากท่ีได้มีการจัดการความเสี่ยงแล้วในช่วงเวลาที่เหมาะสม 
 

6. กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
กิจกรรมการควบคุม คือ นโยบายและกระบวนการปฏิบัติงาน เพ่ือให้มั่นใจได้ว่ามีการจัดการความเสี่ยง 

เนื่องจากแต่ละองค์กรมีการกำหนดวัตถุประสงค์และเทคนิคการนำไปปฏิบัติเป็นของเฉพาะองค์กร ดังนั้น กิจกรรม 
 
 

 



การควบคุมจึงมีความแตกต่างกัน การควบคุมเป็นการสะท้อนถึงสภาพแวดล้อมภายในองค์กร ลักษณะ
ธุรกิจ โครงสร้างและวัฒนธรรมขององค์กร 

7.  สารสนเทศและการสื่อสาร (Information & Communication) 
     สารสนเทศเป็นสิ่งจำเป็นสำหรับองค์กรในการบ่งชี้ ประเมินและจัดการความเสี่ยง ข้อมูลสารสนเทศที่

เกี่ยวข้องกับองค์กรทั้งจากแหล่งภายนอกและภายในควรต้องได้รับการบันทึกและสื่อสารอย่างเหมาะสมทั้งในด้าน
รูปแบบและเวลา เพ่ือช่วยให้บุคลากรที่เกี่ยวข้องสามารถตอบสนองต่อเหตุการณ์ได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 
การสื่อสารอย่างมีประสิทธิผลรวมถึงการแลกเปลี่ยนข้อมูลกับบุคคลภายนอกองค์กร เช่น เจ้าหน้าที่ของหน่วยงาน
อ่ืน ๆ ผู้จัดหาสินค้า ผู้ให้บริการ ผู้กำกับดูแลและประชาชน 

8.  การติดตามผล (Monitoring) 
     ประเด็นสำคัญของการติดตามผล ได้แก่ 

- การติดตามผลเพื่อให้มั่นใจได้ว่าการจัดการความเสี่ยงมีคุณภาพและมีความเหมาะสมและการ
บริหารความเสี่ยงได้นำไปประยุกต์ใช้ในทุกระดับขององค์กร 

- ความเสี่ยงทั้งหมดที่มีผลกระทบสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรได้รับการรายงานต่อ
ผู้บริหารที่รับผิดชอบ 

การติดตามการบริหารความเสี่ยงสามารถทำได้ 2 ลักษณะ คือ การติดตามอย่างต่อเนื่องและการ
ติดตามเป็นรายครั้ง การติดตามอย่างต่อเนื่องเป็นการดำเนินการอย่างสม่ำเสมอ  เพื่อให้สามารถตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงอย่างทันท่วงทีและถือเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงาน ส่วนการติดตามรายครั้งเป็นการดำเนินการภาย
หลังจากเกิดเหตุการณ์ ดังนั้นปัญหาที่เกิดขึ้นจะได้รับการแก้ไขอย่างรวดเร็ว  หากองค์กรมีการติดตามอย่างต่อเนื่อง  
นอกจากนี้องค์กรควรมีการจัดทำรายงานความเสี ่ยงเพื ่อให้การติดตามการบริหารความเสี ่ยงเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
  

วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง 
  วัตถุประสงค์หลักของการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กร คือ เพื่อต้องให้ธุรกิจหรื อ
องค์กรมีกระบวนการหรือระบบในการค้นหา ประเมิน และจัดการกับความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ ซึ่งมี
โอกาสที่จะเกิดและส่งผลกระทบต่อการดำเนินธุรกิจในภาพรวมขององค์กร โดยทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่วางไว้  
ซึ่งก็คือ การสร้างผลกำไรหรือผลตอบแทนจากการลงทุนในระดับสูงสุด รวมถึงการสร้างความพึงพอใจให้กับผู้มีส่วน
ได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินธุรกิจขององค์กร เช่น ลูกค้า ผู้บริหาร คณะกรรมการ
บริหาร คณะกรรมการตรวจสอบ ผู้ถือหุ้น Supplier พนักงาน ฯลฯ 
  นอกจากนี้ COSO ยังให้ความเห็นเพิ่มเติมเก่ียวกับวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงอีกว่า 
องค์กรที่จัดทำระบบบริหารความเสี่ยงได้อย่างมีประสิทธิผล จะช่วยให้บรรลุวัตถุประสงค์ใน 4 ด้าน คือ 

1. วัตถุประสงค์ด้านกลยุทธ์ (Strategic) กล่าวคือ การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กรบรรลุ 
เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ ซึ่งสอดคล้องและสนับสนุนพันธกิจหลักขององค์กร 

2. วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติงาน (Operations) การบริหารความเสี่ยงจะช่วยให้องค์กร 
พิจารณาความคุ้มค่าในการใช้ทรัพยากรต่าง ๆ ในการปฏิบัติงาน รวมถึงพิจารณาประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
การดำเนินงานด้วย 

3. วัตถุประสงค์ด้านการรายงาน (Reporting) การบริหารความเสี่ยงที่มีประสิทธิผลจะช่วยให้ผู้ 
มีส่วนได้ส่วนเสียทุกลุ่มมีความเชื่อมั่นข้อมูลในรายงานประเภทต่าง ๆ ขององค์กร โดยเฉพาะรายงานทางการเงิน 
(Financial Report)  
  4.  วัตถุประสงค์ด้านการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance) โดยเฉพาะการจัดทำระบบ 
ควบคุมภายในเพื่อลดความเสี่ยง ส่วนการจัดการความเสี่ยงด้วยวิธีอื่น ๆ องค์กรก็สามารถใช้กฎระเบียบต่าง ๆ เป็น
เครื่องมือได้ด้วยเช่นกัน ดังนั้น การบริหารความเสี่ยงจึงส่งเสริมให้หน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบอย่างเคร่งครัดมากขึ้น 
  อย่างไรก็ตาม ในการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยง องค์กรควรต้องคำนึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที่
จะได้รับ เปรียบเทียบกันด้วย เพื่อพิจารณาถึงความคุ้มค่า  นอกจากนี้ องค์กรควรมีระบบในการติดตามและ
ประเมินผลการจัดทำระบบบริหารความเสี่ยงภายในองค์กรเป็นระยะ เพื่อให้ทราบประเด็นปัญหาและอุปสรรคที่
จะต้องนำมาพัฒนาหรือปรับปรุงระบบบริหารความเสี่ยงให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึนต่อไป  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร 

   
  การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของสภาพเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี รวมถึงความคาดหวังของ
ประชาชน หน่วยงานของรัฐทุกหน่วยงานต้องเผชิญกับความเสี่ยงทั้งปัจจัยภายในและภายนอก ผู้บริหารมีหน้าที่
รับผิดชอบโดยตรงในการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรถือเป็นเครื่องมือ
ที่สำคัญของผู้บริหารในการบริหารการดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร โดยระบบการบริหารจัดการความ
เสี่ยงที่ดีจะช่วยหน่วยงานการวางแผนและจัดการเหตุการณ์ด้านลบที่อาจะเกิดขึ้นอันเป็นอุปสรรคต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ของหน่วยงาน รวมถึงช่วยหน่วยงานในการบริหารจัดการเพ่ือสร้างหรือฉวยโอกาส หรือได้รับประโยชน์
จากเหตุการณ์ด้านบวกที่อาจจะเกิดขึ้น ส่งผลให้หน่วยงานสามารถเพิ ่มศักยภาพและขีดความสามารถในการ
ให้บริการของหน่วยงานของรัฐ  เพื่อให้ประชาชนและประเทศชาติได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความ
เสี่ยงภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
  แนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ  เรื่อง หลักการบริหารจัดการความ
เสี่ยงระดับองค์กร เป็นกรอบแนวทางที่ช่วยให้หน่วยงานของรัฐสามารถนำหลักการบริหารจัดการความเสี่ยงไปปรับ
ใช้เพื่อวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กรได้อย่างเหมาะสม และความสามารถในการรองรับความ
เสี่ยงแต่ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้างและความสามารถในการรองรับความเสี่ยงแต่
ละหน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้างและความสามารถในการรองรับความเสี่ยงของ
หน่วยงานอาจมีความแตกต่างกันขึ ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง และความสามารถในการรองรับความเสี ่ยงของ
หน่วยงาน แนวทางการบริหารจัดการความเสี ่ยงฉบับนี ้อาจมีเนื้อหาบางส่วนเกี่ยวข้องกับการควบคุมภายใน 
เนื่องจากการควบคุมภายในถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร ดังนั้น หน่วยงานอาจ
ดำเนินการบริหารจัดการความเสี่ยงโดยเชื่อมโยงการควบคุมภายในและการบริหารจัดการความเสี่ยงเข้าด้วยกัน 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการบริหารองค์กรอย่างมีธรรมาภิบาลโดยปัจจัย 
หลักของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ประสบความสำเร็จเกิดจากการความมุ่งมั่นของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และ
ผู้กำกับดูแล 
  หลักการบริหารจัดการความเสี่ยงระดับองค์กร แบ่งออกเป็น 2 ส่วน ประกอบด้วย 
  1. กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นพื้นฐานของการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ดีเพื่อให้การ
บริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยหน่วยงานในการกำหนดแผนระดับองค์ กร (Strategic Plans) และการ
กำหนดวัตถุประสงค์เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล รวมถึงการตัดสินใจของผู้บริหารอยู่บนฐานข้อมูลสารสนเทศที่
สมบูรณ์ ส่งผลให้หน่วยงานของรัฐสามารถดำเนินงานบรรลุวัตถุประสงค์หลักขององค์กรและเพื่อเพิ่มศักยภาพและ
ขีดความสามารถของหน่วยงาน 
  2.กระบวนการบริหารจัดการความเสี ่ยงเป็นกระบวนการที่เกิดขึ ้นอย่างต่อเนื ่อง  (Routine 
Processes) ของการบริหารจัดการความเสี่ยง ซึ่งตั ้งอยู่บนพื้นฐานของกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
หน่วยงาน 
 
 
 
 
 



 
 

กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 

  กรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นพื้นฐานที่สำคัญในการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงาน
ของรัฐควรพิจารณานำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงนี้ไปปรับใช้ในการวางระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง
ของหน่วยงานเพ่ือให้หน่วยงานได้รับประโยชน์สูงสุดจากการบริหารจัดการความเสี่ยงอย่างแท้จริง โดยหน่วยงาน
ของรัฐแต่ละแห่งอาจมีศักยภาพที่แตกต่างกันในการนำกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยงทั้งหมดไปปรับใช้ ทั้งนี้
ขึ้นอยู่กับความพร้อมของหน่วยงาน กรอบบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย หลักการ 8 ประการ ดังนี้ 
  1.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
  2.ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
  3.การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
  4.การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5.การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
  6.การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
  7.การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
  8.การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   
การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องดำเนินการแบบบูรณาการทั่วทั้งองค์กร 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการควรมีลักษณะ ดังนี้ 
  1. การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการบริหารจัดการในภาพรวมมากกว่าแยกเดี่ยวเนื่องจาก 
ความเสี่ยงของกิจกรรมหนึ่งอาจมีผลกระทบต่อความเสี่ยงของกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ความเสี่ยงของความล่าช้าใน ระบบ
การขนส่งวัตถุดิบไม่เพียงกระทบต่อกิจกรรมการผลิต อาจมีผลกระทบด้านการส่งมอบสินค้า ค่าปรับ ที่อาจจะเกิดขึ้น 
รวมถึงชื่อเสียงขององค์กร เป็นต้น 
  2.การบริหารความเสี ่ยงควรผนวกเข้าเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานขององค์ กร รวมถึง
กระบวนการจัดทำแผนกลยุทธ์ และกระบวนการประเมินผล 
  3.การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องช่วยสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจในทุกระดับขององค์กร
ความมุ่งม่ันของผู้กำกับดูแล หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงจะประสบความสำเร็จขึ้นอยู่กับความมุ่งมั่นของผู้กำกับดูแลหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐ และผู้บริหารระดับสูง หน่วยงานของรัฐบางแห่งมีผู้กำกับดูแลในรูปแบบคณะกรรมการซึ่งมีหน้าที่
ในการกำกับฝ่ายบริหารให้มีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล ผู้กำกับดูแลซึ่งมีหน้าที่ดังกล่าวจะมีหน้าที่ใน
การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย สำหรับหัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่ความ
รับผิดชอบในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ทำให้ผู้กำกับดูแลเกิดความมั่นใจว่า
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงได้บริหารจัดการความเสี่ยงอย่างเหมาะสม เพียงพอและมีประสิทธิผล 
  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐและผู้บริหารระดับสูงมีหน้าที่โดยตรงในการสร้างระบบบริหารจัดการ 
ความเสี่ยงที่มีประสิทธิผล  ประกอบด้วย การสร้างสภาพแวดล้อม วัฒนธรรมองค์กรและกระบวนการบริหาร บุคคล
ที่เหมาะสม การจัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอในการบริหารจัดการความเสี่ยง การดำเนินงานตามกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การพัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศ การรายงานและการสื่อสาร เป็นต้น 



 
 
  ผู้กำกับดูแล (ถ้ามี) อาจตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง (หรืออนุกรรมการ หรือคณะที่
ปรึกษา) ขึ้น ซึ่งประกอบด้วยผู้มีทักษะ ประสบการณ์ และความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดำเนินงานของหน่วยงาน เช่น 
หน่วยงานที่มีการใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเป็นหลักในการดำเนินงานอาจจำเป็นต้องมีผู้เชี่ยวชาญอิสระในการ
กำกับหรือให้ความเห็นเกี่ยวกับความเพียงพอและความเหมาะสมของการบริหารจัดการความเสี่ยงในเรื่องความเสี่ยง
ทางไซเบอร์ของหัวหน้าหน่วยของรัฐและผู้บริหารระดับสูง เป็นต้น 
การสร้างและรักษาบุคลากรและวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร 
  การขับเคลื่อนหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยบุคลากรที่มีศักยภาพ การบริหารทรัพยากรบุคคลเริ่ม
ตั้งแต่ การสรรหา การพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถ การส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งบุคลากรที่มีความรู้ 
ความสามารถ โดยบุคลากรถือว่าเป็นสินทรัพย์หลักขององค์กรที่ทำให้องค์กรประสบความสำเร็จ 
  การสร้างบุคลากรให้มีความรู้และทักษะในการบริหารจัดการความเสี่ยงถือเป็นส่วนหนึ่งของการ
บริหารจัดการความเสี่ยง บุคลากรควรมีพฤติกรรมตระหนักถึงความเสี่ยง (Risk-aware behavior) รวมถึงพฤติกรรม
การตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลสารสนเทศและข้อมูลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  การสร้างพฤติกรรมที่ดี (Desired behaviors)ในการส่งเสริมการบริหารจัดการความเสี่ยงผ่าน
วัฒนธรรมที่ดีขององค์กรเป็นสิ่งสำคัญ การสร้างวัฒนธรรมที่สนับสนุนการบริหารจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 
  1.การสื่อสารและการตระหนักถึงนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
  2.การสร้างความตระหนักถึงหน้าที่ต่อองค์กรในการแจ้งข้อมูลผิดปกติ 
  3.การสร้างพฤติกรรมการแบ่งปันข้อมูลภายในองค์กร 
  4.การสร้างพฤติกรรมการตัดสินใจตามนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  5.การสร้างพฤติกรรมการตระหนักถึงความเสี่ยงและโอกาส 
การมอบหมายหน้าที่ความรับผิดชอบด้านการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  หน่วยงานควรมีการกำหนดอำนาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในเรื่องของการบริหารจัดการ ความ
เสี่ยง อย่างชัดเจนและเหมาะสม ประกอบด้วย เจ้าของความเสี่ยง (Risk Owners) ซึ่งรับผิดชอบในการติดตาม การ
รายงาน หรือการส่งสัญญาณความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบในการตัดสินใจในกรณีที่ความเสี่ยงเกิดขึ้นในระดับที่กำหนดไว้ 
และผู้ที่มีหน้าที่ในการควบคุมกำกับติดตามให้มีการบริหารจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
การตระหนักถึงผู้มีส่วนได้เสีย 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงนอกจากจะคำนึงถึงวัตถุประสงค์ขององค์กรเป็นหลักแล้วผู้บริหารต้อง
คำนึงถึงผู้มีส่วนได้เสียในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้วย โดยเฉพาะความคาดหวังของผู้รับบริการหรือความ
คาดหวังของประชาชนที่มีต่อองค์กร รวมถึงผลกระทบที่มีต่อสังคม เศรษฐกิจ และสภาพแวดล้อม 
การกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ วัตถุประสงค์ และการตัดสินใจ 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นเครื่องมือช่วยผู้บริหารในการกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ของ
องค์กร เพื่อให้หน่วยงานมั่นใจว่ายุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ขององค์กรสอดคล้องกับพันธกิจตามกฎหมายและหน้าที่ความ
รับผิดชอบของหน่วยงาน ยุทธศาสตร์/กลยุทธ์อาจหมายรวมถึงแผนปฏิบัติราชการระยะยาวแผนปฏิบัติราชการระยะ
ปานกลาง หรือแผนปฏิบัติราชการประจำปีของหน่วยงาน 
 
 



 
  เมื่อหน่วยงานของรัฐกำหนดยุทธศาสตร์/กลยุทธ์โดยสอดคล้องกับความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับ
องค์กรแล้ว การบริหารจัดการความเสี่ยงจะถูกใช้เป็นเครื่องมือในการกำหนดทางเลือกของงาน/โครงการ (งาน
ใหม่ๆ) และการกำหนดวัตถุประสงค์ระดับการปฏิบัติงาน รวมถึงการมอบหมายความรับผิดชอบในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร โดยอาจกำหนดเป็นส่วนหนึ่งของตัวชี้วัดผลการปฏิบัติงาน (KP) 
  การใช้ข้อมูลสารสนเทศ 
  ในปัจจุบันข้อมูลสารสนเทศเป็นสิ่งสำคัญอย่างยิ่งในการดำเนินงานของหน่วยงาน องค์กรที่มีการ
บริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพส่งผลโดยตรงต่อการบริหารจัดการความเสี่ยงหน่วยงานควร
พิจารณาใช้ข้อมูลสารสนเทศในการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือให้ผู้บริหารสามารถตัดสินใจโดยใช้ข้อมูลความเสี่ยง
เป็นพื้นฐาน หน่วยงานควรกำหนดประเภทข้อมูลที่ต้องรวบรวม วิธีการรวบรวมและการวิเคราะห์ข้อมูล และบุคคลที่
ควรได้รับข้อมูล 
  ข้อมูลความเสี่ยง ประกอบด้วย เหตุการณ์ที่เป็นผลกระทบทางลบหรือทางบวกต่อองค์กรสาเหตุ 
ความเสี่ยง ตัวผลักดันความเสี่ยง หรือตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (Key Risk lndicators) ข้อมูลสารสนเทศต้องมี
ความถูกต้อง เชื่อถือได้ เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา ทั้งนี้ หน่วยงานอาจพิจารณาการรวบรวมการ
ประมวลผล หรือการวิเคราะห์ความเสี่ยงแบบอัตโนมัติเพ่ือลดข้อผิดพลาดจากบุคคล (Human errors) 
  การพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
  การบริหารจัดการความเสี่ยงต้องมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ความสมบูรณ์ของระบบบริหารจัดการ
ความเสี่ยงขึ้นอยู่กับขนาด โครงสร้าง ศักยภาพขององค์กร รวมถึงการใช้ระบบสารสนเทศในการบริหารจัดการความ
เสี่ยง หน่วยงานอาจพิจารณาทำ Benchmarking เพื่อพัฒนาระบบบริหารจัดการความเสี่ยงขององค์กร อย่างต่อ
เนือง หน่วยงานอาจพัฒนาระบบการบริหารจัดการความเสี่ยงเริ่มต้นจากการบริหารจัดการความเสี่ยง แบบ Silo 
พัฒนาเป็นการบริหารจัดการความเสี่ยงแบบบูรณาการ และพัฒนาต่อเนื่องโดยมีการฝังการบริหารจัดการความเสี่ยง
เข้าสู่กระบวนการการดำเนินงานโดยปกติของดำเนินงานและการตัดสินใจบนพื้นฐานข้อมูลด้านความเสี่ยง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 



ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง 

1. เป็นการสร้างฐานข้อมูลความเสี่ยงที่มีประโยชน์ต่อการบริหารและการดำเนินงานองค์การ 
บริหารส่วนตำบลเสาธง การบริหารความเสี่ยงจะเป็นแหล่งข้อมูลสำหรับผู้บริหารในการตัดสินใจด้านต่าง ๆ 
เนื่องจากการบริหารความเสี่ยงเป็นการดำเนินการที่ตั ้งอยู่บนสมมุติฐานในการตอบสนองต่อวั ตถุประสงค์ หรือ
เป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กร 

2. ช่วยสะท้อนเห็นภาพรวมของความเสี่ยงได้ท้ังหมด  การบริหารความเสี่ยงจะทำให้บุคลากร 
ภายในองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มีความเข้าใจถึงวัตถุประสงค์หรือเป้าหมายและภารกิจหลักขององค์กรและ
ตระหนักถึงความเสี่ยงทั้งหมดที่อาจส่งผลกระทบในเชิงลบได้อย่างถูกต้อง ครบถ้วน ซึ่งครอบคลุมความเสี่ยงที่มี
สาเหตุทั้งจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอก 

3. เป็นเครื่องมือสำคัญในการบริหารงาน  การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้ผู้บริหาร 
สามารถมั่นใจได้ว่า ความเสี่ยงได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง เหมาะสม และทันเวลา รวมทั้งเป็นเครื่องมือที่สำคัญ
ของผู้บริหารในการบริหารงาน และการตัดสินใจในด้านต่าง ๆ เช่น การกำหนดกลยุทธ์ การจัดสรรงบประมาณ การ
วางแผนการเงินและการดำเนินงานตามแผน ฯลฯ ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์หรือเป้าหมาย 
 

4. ช่วยให้การบริหารงานและจัดสรรทรัพยากรเป็นไปอย่างเหมาะสม มีประสิทธิภาพและ 
ประสิทธิผล โดยพิจารณาถึงระดับความเสี่ยงในแต่ละหน่วยงาน ส่วนราชการ งาน โครงการ กิจกรรม และการ
เลือกใช้มาตรการในการบริหารความเสี่ยงอย่างถูกต้อง เหมาะสม โดยคำนึงถึงต้นทุนและผลประโยชน์ที่จะได้รับ 

5. สร้างภูมิคุ้มกันที่ดี  ให้กับการบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงโดยการเตรียมตัว 
ให้พร้อมที่จะเผชิญผลกระทบและการเปลี่ยนแปลงด้านต่าง ๆ ที่อาจเกิดข้ึนทั้งจากภายนอกได้อย่างพอประมาณและ
มีเหตุมีผล 
 

ประเภทของความเสี่ยง 

1. ความเสี่ยงด้านกลยุทธ์ (Strategic Risk) คือ เหตุการณ์ทางลบที่เก่ียวข้องกับกลยุทธ์ของ 
องค์กร เช่น เป็นความเสี่ยงที่เกิดจากการกำหนดแผนกลยุทธ์/แผนการดำเนินงานที่ไม่เหมาะสม ไม่สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้อง และการนำไปปฏิบัติไม่เหมาะสม หรือการวางแผนกลยุทธ์แล้วไม่สามารถนำไปปฏิบัติจริง
ได ้

2. ความเสี่ยงด้านการดำเนินงาน (Operational Risk) คือ เหตุการณ์ทางลบที่เกิดจากความ 
ผิดพลาดของบุคลากร  กระบวนการปฏิบัติงาน หรือระบบงานต่าง ๆ ซึ่งส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานขององค์กร 
รวมไปถึงเหตุการณ์ทางลบที่เกิดจากปัจจัยภายนอกองค์กรด้วย เช่น ภัยธรรมชาติ หรือเหตุจลาจลทางการเมือง 
  3. ความเสี่ยงด้านการรายงาน (Reporting Risk) คือ ความผิดพลาดของรายงานประเภทต่าง ๆ ที่
ใช้ในองค์กร เช่น งบการเงิน รายงานยอดขาย รายงานต้นทุนการผลิตเป็นต้น ความเสี่ยงด้านการรายงานอาจจะอยู่
ในรูปของข้อมูลไม่ถูกต้อง ไม่น่าเชื่อถือ ไม่สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้ข้อมูล รวมไปถึงการรายงานไม่ทันเวลา
ด้วย 
 
  4. ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อกำหนดที่เกี ่ยวข้อง (Compliance Risk) 
ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือข้อกำหนดที่เกี่ยวข้อง คือ การดำเนินงานของธุรกิจไม่เป็นไปตาม

 



กฎหมาย  ระเบียบ  ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งอาจจะเป็นทั้งข้อกำหนดจากภายนอกองค์กร เช่น กฎหมายต่าง 
ๆ หรือข้อกำหนดภายในองค์กร เช่น นโยบาย แนวทางการปฏิบัติงาน หรือคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
 

กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

  กระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่เป็นวงจรต่อเนื่อง ประกอบด้วย 
 1.การวิเคราะห์องค์กร 
 2.การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 3.การระบุความเสี่ยง 
 4.การประเมินความเสี่ยง 
 5.การตอบสนองความเสี่ยง 
 6.การติดตามและทบทวน 
 7.การสื่อสารและการรายงาน 
 

การวิเคราะห์องค์กร 
 ในการวิเคราะห์องค์กรหน่วยงานต้องเข้าใจเกี่ยวกับพันธกิจตามกฎหมาย อำนาจหน้าที่และความรับผิดชอบ
ของหน่วยงาน รวมถึงยุทธศาสตร์ชาติ ยุทธศาสตร์ระดับกระทรวง รวมถึงนโยบายของรัฐบาลที่เกี ่ยวข้องกับ
หน่วยงาน โดยการวิเคราะห์องค์กรต้องวิเคราะห์ทั้งปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกองค์กรหน่วยงานอาจเลือกใช้
เครื่องมือการวิเคราะห์องค์กร เช่น 
 1.SWOT Analysis เป็นการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน และอุปสรรค 
 2.PESTLE Analysis เป็นการวิเคราะห์ด้านการเมือง (Political) ด้านเศรษฐกิจ (Economic) ด้านสังคม 
(Social) ด้านเทคโนโลยี (Technological) ด้านกฎหมาย (Legal) และด้านสภาพแวดล้อม (Environmental) 
การกำหนดนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ผู้บริหารเป็นผู้กำหนดนโยบายบริหารจัดการความเสี่ยงและผู้ กำกับดูแลเป็นผู้ให้ความเห็นชอบนโยบาย
ดังกล่าว โดยนโยบายการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจระบุถึงวัตถุประสงค์ของการบริหารจัดการความเสี่ยง บทบาท
หน้าที่ความรับผิดชอบของการบริหารจัดการความเสี่ยง และความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร 
 ความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กร (Risk Appetite) หมายถึง ระดับความเสี่ยงในภาพรวมขององค์กรที่
หน่วยงานยอมรับเพื่อดำเนินงานให้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร การระบุความเสี่ยงที่ยอมรับได้ระดับองค์กรเป็น
การแสดงเจตนารมณ์ของผู้บริหารและผู้กำกับดูแลในการดำเนินงานขององค์กร การกำหนดความเสี่ยงที่ยอมรับได้
ควรคำนึงถึงศักยภาพขององค์กรในเรื่องการจัดการความเสี่ยง โดยศักยภาพในการจัดการความเสี่ยงขององค์กร 
(Risk Capacity) ขึ้นอยู่กับงบประมาณ บุคลากร และความคาดหวังของผู้มีส่วนได้เสีย ทั้งนี้ หน่วยงานอาจจะระบุ
ระดับความเสี่ยงที่ยอมรับได้เป็น 4 ระดับ เช่น ปฏิเสธความเสี่ยง ยอมรับความเสี่ยงได้น้อย ยอมรับความเสี่ยงได้
ปานกลาง เต็มใจยอมรับความเสี่ยง และ ยอมรับความเสี่ยงได้มากท่ีสุด เป็นต้น 
  
 
 
 



 หน่วยงานอาจแถลงนโยบายความเสี่ยงที่ยอมรับได้ในแต่ละประเภทความเสี่ยง เพื่อให้ผู ้บริหารระดับ
รองลงมาสามารถนำไปใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยงในระดับสำนัก กอง ศูนย์ กลุ่ม หรือนำไปสู่การระบุระดับ
ความเสี่ยงที่ยอมรับได้สำหรับประเภทความเสี่ยงย่อย 
การระบุความเสี่ยง 
 การระบุความเสี่ยง คือ การะบุเหตุกรณีที่อาจเกิดข้ึนที่มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์ของหน่วยงาน ทั้งในด้าน
บวกและด้านลบ ในการระบุความเสี่ยงหน่วยงานอาจทำรายชื่อความเสี่ยงทั้งหมด Rick lnventory โดยรายชื่อความ
เสี่ยงต้องมีการปรับปรุงอย่างสม่ำเสมอโดยอาศัยข้อมูลที่เป็นปัจจุบันการระบุความเสี่ยงหน่วยงานควรระบุข้อมูล
เกี่ยวกับความเสี่ยง ดังนี้ 
 ก.เหตุการณ์ความเสี่ยง 
 ข.สาเหตุของความเสี่ยง หรือตัวผลักดันความเสี่ยง โดยการวิเคราะห์ถึงสาเหตุที่แท้จริง (Root Cause) ของ
ความเสี่ยง 
 ค.ผลกระทบทั้งด้านลบและ/หรือด้านบวก 
 หน่วยงานอาจจัดกลุ่มความเสี่ยงที่มีลักษณะหรือมีผลกระทบที่เหมือนกันไว้ในประเภทความเสี่ยงเดียวกัน 
เพื่อให้การพิจารณาและการบริหารจัดการความเสี่ยงประเภทเดียวกันมีมุมมองในภาพรวมชัดเจนมากขึ้น ตัวอย่าง
การจัดประเภทความเสี่ยงในภาคผนวก 
การประเมินความเสี่ยง  
 การประเมินความเสี่ยง ประกอบด้วย 
 1.การกำหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยง หน่วยงานอาจให้คะแนนความเสี่ยงตามเกณฑ์การประเมิน
ความเสี่ยงด้านต่างๆ เช่น ด้านโอกาส ด้านผลกระทบ รวมถึงด้านความสามารถขององค์กรในการจัดการความเสี่ยง 
และด้านลักษณะของความเสี่ยง โดยช่วงคะแนนอาจกำหนดเป็น 3 ช่วงคะแนน หรือ 5 ช่วงคะแนน 
 2.การให้คะแนนความเสี่ยง วิธีการให้คะแนนความเสี่ยง เช่น การสัมภาษณ์ การทำแบบสำรวจ การประชุม
เชิงปฏิบัติการระหว่างหน่วยงานภายใน การทำ Benchmarking การวิเคราะห์สถานการณ์ (Scenario Analysis) 
ทั้งนี้ การให้คะแนนความเสี่ยงของแต่ละกองงาน (Silo Thinking) เพียงวิธีเดียวอาจทำให้การให้คะแนนความเสี่ยงมี
ความคาดเคลื่อนได ้
 3.การพิจารณาความเสี ่ยงในภาพรวม เมื ่อหน่วยงานประเมินความเสี ่ยงในแต่ละความเสี ่ยงที ่ม ีต่อ
วัตถุประสงค์ของกิจกรรมแล้วหน่วยงานต้องพิจารณาผลกระทบของความเสี่ยงมีต่อวัตถุประสงค์ในระดับกลุ่ม และ
ผลกระทบที่มีต่อหน่วยงานในภาพรวม เช่น ผลกระทบต่อความเสี่ยงที่มีต่อกิจกรรมอาจมีน้อยแต่มีผลกระทบต่อ
วัตถุประสงค์ระดับกอง หรือความเสี่ยง 2 ความเสี่ยงที่ไม่มีผลกระทบต่อกิจกรรมอาจมีผลกระทบต่อหน่วยงานใน
ภาพรวม เป็นต้น 
 4.การจัดลำดับความเสี่ยง เมื่อหน่วยงานพิจารณาให้คะแนนความเสี่ยงแล้ว หน่วยงานต้องจัดลำดับความ
เสี่ยง เพื่อนำไปสู่การพิจารณาจัดสรรทรัพยากรในการตอบสนองความเสี่ยง หน่วยงานอาจใช้คะแนนความเสี่ยง 
(โอกาสXผลกระทบ) ในการจัดลำดับความเสี่ยง โดยความเสี่ยงที่เท่ากับอาจพิจารณาปัจจัยอื่นประกอบ เช่น 
ความสามารถของหน่วยงานในการบริหารจัดการความเสี่ยงด้านนั้นๆ หรือลักษณะของความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อ
หน่วยงาน เป็นต้น 
 
 
 
 



การตอบสนองความเสี่ยง 
  การตอบสนองความเสี่ยง คือ กระบวนการตัดสินใจของฝ่ายบริหารในการจัดการความเสี่ยงที่
อาจจะเกิดขึ้น โดยผู้บริหารควรพิจารณาประเด็นดังต่อไปนี้ในการตัดสินใจเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงเพื่อจัก
ทำแผนบริหารจัดการความเสี่ยงของหน่วยงาน 
  1.การจัดการต้นเหตุของความเสี่ยง 
  2.ทางเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยง 
  3.ทรัพยากรที่ต้องใช้ในการบริหารจัดการความเสี่ยง 
  หน่วยงานสามารถพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธี โดยการ
พิจารณาวิธีการจัดการความเสี่ยงควรคำนึงถึงต้นทุนกับประโยชน์ที่ได้รับของวิธีการจัดการความเสี่ยงแต่ละวิธี 
  ตัวอย่างวิธีการจัดการความเสี่ยง ประกอบด้วย 
  1.ปฏิเสธความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินงานในกิจกรรมที่มีความเสี่ยง ได้แก่ กิจกรรมที่มีความเสี่ยงสูง
และหน่วยงานไม่สามารถยอมรับความเสี่ยงนั้นได้ หน่วยงานอาจพิจารณาไม่ดำเนินงานในกิจกรรมนั้นๆ 
  2.การลดโอกาสของความเสี่ยง เช่น การลดโอกาสของความเสี่ยงการทุจริตด้านการเงินโดยการวาง
ระบบการควบคุมภายใน ได้แก่ การแบ่งแยกหน้าที่ การตรวจสอบ การสอบทาน และการกระทบยอด เป็นต้น 
  3.การลดผลกระทบของความเสี่ยง เช่น การทำประกัน หรือการใช้เครื่องมือป้องกันความเสี่ยงทาง
การเงิน (Hedging lnstruments) เป็นต้น 
  4.การโอนความเสี่ยง หน่วยงานอาจเลือกใช้วิธีการถ่ายโอนความเสี่ยงของกิจกรรมที่หน่วยงานเห็น
ว่าควรดำเนินการเพ่ือประโยชน์ของประชาชน แต่หน่วยงานมีข้อจำกัดที่ไม่สามารถดำเนินการเองได้หรือ ไม่สามารถ
บริหารจัดการความเสี่ยงได้ ได้แก่ การให้ภาคเอกชนดำเนินการโดยมีการโอนความเสี่ยงและผลตอบแทนไปด้วย 
(Public Private Partnership: PPP) เป็นต้น 
  5.ยอมรับความเสี่ยงโดยไม่ดำเนินการจัดการความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยง
อยู่ในระดับที่หน่วยงานยอมรับได้ หรือต้นทุนในการบริหารจัดการความเสี่ยงมีมากกว่าประโยชน์ที่ได้รับ 
  6.ใช้มาตรการเฝ้าระวัง หน่วยงานต้องกำหนดข้อมูลที่ต้องมีการเก็บรวมรวม การวิเคราะห์การแจ้ง
เตือน และการดำเนินการเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น เช่น ความเสี่ยงของปริมาณน้ำในเข่ือนมากเนื่องจากปริมาณน้ำฝน 
  7.การทำแผนฉุกเฉิน การจัดทำแผนฉุกเฉินเป็นการระบุขั้นตอนเมื่อเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยงนั้น
โดยต้องระบุบุคคลและวิธีการดำเนินการที่ชัดเจน เช่น ความเสี่ยงกรณีที่เจ้าหน้าที่ไม่สามารถเข้าสถานที่ทำงานได้ 
  8.การส่งเสริมหรือผลักดันเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้น เมื่อเหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นส่งผลกระทบ
เชิงบวกกับองค์กร รวมถึงกำหนดแผนการดำเนินงานเมื่อเหตุการณ์เกิดขึ้น 
  แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงอาจประกอบด้วย วิธีการจัดการความเสี่ยง บุคคลที่รับผิดชอบใน
การบริหารจัดการความเสี่ยง ตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ วิธีการติดตามและรายงานความเสี่ยง 
 
 
 
 
 
  
 
 



การติดตามและทบทวน 
  การติดตามและทบทวนเป็นกระบวนการที่ให้ความเชื่อมั่นว่าการบริหารจัดการความเสี่ยงที่มีอยู่
ยังคงมีประสิทธิผล เนื่องจากความเสี่ยงเป็นสิ่งที่เกิดขึ้นและเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ดังนั้น การติดตามและทบทวน
เป็นกระบวนการที่เกิดขึ้นสม่ำเสมอ ปัจจัยที่ทำให้หน่วยงานต้องทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ได้แก่ การ
เปลี่ยนแปลงที่สำคัญซึ่งเกิดจากปัจจัยภายในและภายนอก หรือผลการดำเนินงานไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
  การติดตามและทบทวนการบริหารจัดการความเสี่ยงสามารถดำเนินการอย่างต่อเนื่องหรือเป็น
ระยะ ซึ่งควรดำเนินการในทุกกระบวนการของการบริหารจัดการความเสี่ยง การติดตามและทบทวนอาจนำไปสู่การ 
เปลี่ยนแปลงของแผนการปฏิบัติงานขององค์กร การเปลี่ยนแปลงระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรวมถึงก าร พัฒนา
ระบบบริหารจัดการความเสี่ยง 
การสื่อสารและการรายงาน 
  การสื่อสารเป็นการสร้างความตระหนัก ความเข้าใจ และการมีส่วนร่วมของกระบวนการบริหาร
จัดการความเสี่ยง การสื่อสารเป็นการให้และรับข้อมูล (Two-way Communication) หน่วยงานควรมีช่องทางการ
สื่อสารทั้งภายในและภายนอก โดยการสื่อสารภายในต้องเป็นการสื่อสารแบบจากผู้บริหารไปยังผู้ใต้บังคับบัญชา 
(Top Down) จากผู ้ใต้บังคับบัญชาไปยังผู ้บริหาร (Bottom Up) และระหว่างหน่วยงานย่อยภายใน (Across 
Divisions)  
  หน่วยงานควรกำหนดบุคคลที่ควรได้รับข้อมูล ประเภทของข้อมูลที่ควรได้รับความถี่ของการ
รายงาน รูปแบบและวิธีการรายงาน เพื่อให้ผู้กำกับดูแลผู้บริหาร และผู้มีส่วนได้เสียได้รับข้อมูลสารสนเทศที่ถูกตอ้ง 
ครบถ้วน เกี่ยวข้องกับการตัดสินใจ และทันต่อเวลา 
  การสื่อสารและรายงานต่อผู้กำกับดูแล เป็นการสื่อสารและการรายงานงานความเสี่ยงในภาพรวม
ขององค์กร เพ่ือสนับสนุนหน้าที่ของผู้กำกับดูแลในการกำกับการบริหารจัดการความเสี่ยงของฝ่ายบริหาร 
  หน่วยงานอาจพิจารณากำหนดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ (key  Risk lndicators) เพื่อติดตาม
ข้อมูลความเสี่ยงและการรายงานเมื่อระดับความเสี่ยงถึงจุดตัวชี้วัดความเสี่ยงที่สำคัญ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 สำหรับกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงจะประกอบด้วยขั้นตอน
ใหญ่ 4 ขั้นตอน ประกอบด้วยการค้นหาความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยง และติดตาม
ประเมินผล มีดังนี้   
 1.การค้นหาความเสี่ยง (Risk ldentification) ถือเป็นขั้นตอนที่สำคัญมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยง
เนื่องจากเป็นขั้นตอนในการค้นหา ระบุ บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ท่ีไม่แน่นอนที่จะก่อให้เกิด
ความเสี่ยงที่สร้างผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์
และเป้าหมายขององค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การดำเนินงาน การรายงานทางการเงินการปฏิบัติตามกฎหมาย และใน
ด้านอื่นๆ ที่เก่ียวข้องกับธุรกิจและองค์กร 
 2.การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นการใช้วิจารณญาณอย่างเป็นระบบภายใต้ทรัพยากรอัน
จำกัดขององค์กร โดยการวิเคราะห์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
(lmpact) และประเมินระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) เพ่ือประโยชน์ในการตอบสนองความเสี่ยง 
 3.การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) เป็นการกำหนดวิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงเพื่อจัดการความ
เสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สมารถยอมรับได้ (Risk Tolrance หรือ Risk Appetite) หรือระดับที่เหมาะสม 
(Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะดำเนินการต่อไปได้และบรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้ 
 4.การติดตามประเมินผล (Monitoribg) เพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยง
เป็นไปอย่างเป็นระบบ เหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล และมีการนำไปปฏิบัติจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



แผนภาพกระบวนการบริหารความเสี่ยง 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. การค้นหาความเสี่ยง 

2. การประเมินความเสี่ยง 

1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร 
1.2 การวิเคราะห์งาน  กระบวนการ  กิจกรรม 
1.3 การสอบทานหรือกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร

และของงาน กระบวนการกิจกรรม 
1.4 การค้นหาความเสีย่งและระบสุาเหตุ 

     2.1  การวิเคราะห์โอกาส 
     2.2  การวิเคราะห์ผลกระทบ 
     2.3  การประเมินระดับความเสี่ยง 

3. การจัดการความเสี่ยง 
     3.1  การหลีกเลี่ยงความเสีย่ง 
     3.2  การร่วมจดัการความเสีย่ง 
     3.3  การลดความเสี่ยง 
     3.4  การยอมรับความเสี่ยง 

4. การติดามประเมินผล 
     4.1  การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง 
     4.2  การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง 
      



1. การค้นหาความเสี่ยง (Risk Identification) 
การดำเนินธุรกิจขององค์กรในปัจจุบันภายใต้ความไม่แน่นอน การเปลี่ยนแปลงทั้งจากปัจจัย

ภายในและภายนอกที่เกิดขึ้นอย่างรวดเร็วและตลอดเวลาไม่ว่าจะเป็นอัตราการเจริญเติบโตของประเทศ การแข่งขัน
ทางธุรกิจที่นับวันจะทวีความเข้มข้นและรุนแรงมากขึ้น สภาพเศรษฐกิจ สังคม การเมือง เทคโนโลยีและภัยต่าง ๆ ที่
กำลังเกิดขึ้นไม่ว่าจะเป็น  ภัยจากการก่อการร้าย  ภัยจากธรรมชาติทั้งจากแผ่นดินไหว  น้ำท่วม  คลื่นยักษ์สึนามิและ
อื่น ๆ อีกมากมายที่เป็นความเสี่ยงที่อาจทำให้องค์กรต้องประสบกับปัญหาที่อาจทำให้องค์กรไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที ่ตั ้งไว้ ไม่ว่าจะเป็นการขาดทุน ขาดสภาพคล่องทางการเงิน สูญเสียสินทรัพย์ การดำเนินธุรกิจล้มเหลว ไม่
เจริญเติบโต ขาดความน่าเชื่อถือหรืออาจถึงข้ันล้มละลายต้องปิดกิจการส่งผลกระทบทั้งในระดับบุคคล 
 
องค์กรและประเทศชาติ ดังนั้นการดำเนินธุรกิจภายใต้ความไม่แน่นอนที่อาจจะเกิดความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้น 
องค์กรต้องดำเนินธุรกิจโดยใช้การบริหารความเสี่ยงเป็นเครื่องมือหนึ่งในการป้องกันหรือลดความเสี่ยงที่อาจจะ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อองค์กร ซึ่งการบริหารความเสี่ยงจะทำให้องค์กรบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ด้วยการบริหาร
จัดการความเสี่ยงต่าง ๆ ให้ลดลงอยู่ในระดับที่องค์กรยอมรับได้และสามารถดำเนินธุรกิจต่อไปได้อย่างมั ่นคง 
ปลอดภัยและยั่งยืน 
  ในกระบวนการบริหารความเสี่ยงจะประกอบด้วยขั้นตอนใหญ่ 4 ขั้นตอนประกอบด้วยการค้นหา
ความเสี่ยง การประเมินความเสี่ยง การจัดการความเสี่ยงและติดตามประเมินผล ซึ่งข้ันตอนแรกคือ การค้นหาความ
เสี่ยง (Risk Identification) ถือเป็นขั้นตอนที่สำคัญมากในกระบวนการบริหารความเสี่ยงเนื่องจากเป็นขั้นตอนใน
การค้นหา ระบุ บ่งชี้เหตุการณ์ที่อาจจะเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่แน่นอนที่จะก่อให้เกิดความเสี่ยงที่สร้าง
ผลกระทบหรือความเสียหาย หรือก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาสที่จะบรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายของ
องค์กร ทั้งในด้านกลยุทธ์ การดำเนินงาน การรายงานทางการเงิน การปฏิบัติตามกฎหมายและในด้านอื่น ๆ ที่
เกี่ยวข้องกับธุรกิจและองค์กร ถ้าองค์กรสามารถค้นหาความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างถูกต้องและเหมาะสม จะทำให้
องค์กรทราบปัญหาและอุปสรรคที่อาจจะเกิดขึ้นได้ล่วงหน้าอันจะเป็นประโยชน์ในการวางแผนเพื่อจัดการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ แต่หากองค์กรค้นหาความเสี่ยงขององค์กรได้อย่างไม่ถูกต้องและไม่เหมาะสมโดยไม่ใช่ความเสี่ยงที่
แท้จริงขององค์กรจะทำให้องค์กรสูญเสียทรัพยากรโดยใช้เหตุในการวางแผนจัดการกับความเสี่ยงที่ไม่ใช่ความเสี่ยงที่
แท้จริงขององค์กร และอาจทำให้องค์กรประสบกับปัญหาและอุปสรรคหากเกิดความเสี่ยงขึ้นโดยไม่มีแผนในการ
จัดการกับความเสี่ยงที่แท้จริงเหล่านั้น 
  ขั้นตอนการค้นหาความเสี่ยงประกอบด้วยข้ันตอนย่อย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 
  1.1 การประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กร  เป็นขั้นตอนแรกของการค้นหาความเสี่ยงของ
องค์กร  เพื่อประเมินสภาพแวดล้อมภายในองค์กรที่เป็นอยู่จริงว่าเป็นอย่าง ไรทั้งทางด้านวัฒนธรรมขององค์กร 
จริยธรรมของบุคลากร สภาพแวดล้อมในการทำงาน มุมมองและทัศนคติที่มีต่อความเสี่ยง ปรัชญาในการบริหาร
ความเสี่ยง ระดับความเสี่ยงที่องค์กรสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite) โดยประเมินว่าสภาพแวดล้อมขององค์กรมี
ส่วนช่วยส่งเสริม สนับสนุนและกระตุ้นให้เกิดกระบวนการบริหารจัดการและการปฏิบัติงานที่ดีหรือไม่ ถ้าไม่ต้องมี
มาตรการในการแก้ไขปรับปรุงหรือปรับสภาพแวดล้อมภายในองค์กรให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น 
 
 
 
 
 

 



  1.2 การวิเคราะห์งาน กระบวนการและกิจกรรม  ในการค้นหาความเสี่ยง องค์กรต้องวิเคราะห์ 
งานกระบวนการและกิจกรรมภายในองค์กรที่มีทั ้งหมดเพื ่อให้ทราบและเกิดความเข้าใจงานกระบวนการและ
กิจกรรมต่าง ๆ ที่มีภายในองค์กรเพื่อประโยชน์ในการค้นหาความเสี่ยงให้สอดคล้องกับแต่ละประเภทของงานภายใน
องค์กรและในกรณีที่องค์กรมีข้อจำกัดด้านทรัพยากรก็อาจมุ่งทำการบริหารความเสี่ยงไปที่งานหลักขององค์กรที่มี
ความสำคัญต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กรและงานที่กำลังมีปัญหา อุปสรรคหรือคาดว่าจะมีโอกาสเกิดความ
เสียหายขึ้นภายในองค์กร โดยทำการคัดเลือกงาน กระบวนการและกิจรรมดังกล่าวเพื่อนำมาพิจารณาบริหารความ
เสี่ยงก่อนงานสนับสนุนหรืองานที่มีความเสี่ยงน้อยกว่า 
 

  1.3 การสอบทานหรือกำหนดวัตถุประสงค์ขององค์กร งาน กระบวนการและกิจกรรมหลังจาก
คัดเลือกงาน กระบวนการและกิจกรรมแล้ว จากนั ้นก็จะทำการสอบทานวัตถุประสงค์ที ่ต ั ้งไว้หรือกำหนด
วัตถุประสงค์ใหม่ในกรณีที่ไม่ได้กำหนดวัตถุประสงค์ไว้หรือกำหนดไว้ไม่ชัดเจนการค้นหาความเสี่ยงต้องมีการสอบ
ทานหรือกำหนดวัตถุประสงค์ก่อนจึงจะสามารถระบุเหตุการณ์ที่อาจทำให้ไม่บรรลุผลสำเร็จได้โดยวัตถุประสงค์ของ
งาน กระบวนการและกิจกรรมต้องสนับสนุนและสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ขององค์กร 
  ความเสี่ยงเป็นเหตุการณ์ที่อาจส่งผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ขององค์กร ดังนั้นการสอบ
ทานหรือกำหนดวัตถุประสงค์เพื่อทำความเข้าใจในวัตถุประสงค์ขององค์กรจึงเป็นขั้นตอนที่ต้องกระทำ เพื่อให้การ
ค้นหาความเสี ่ยงได้อย่างครบถ้วน ถูกต้องและสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์ขององค์กร ซึ ่งการกำหนด
วัตถุประสงค์ควรจะต้องคำนึงถึงหลัก SMART ดังนี้ 

          1.Specfic มีลักษณะที่เฉพาะเจาะจง สามารถทำให้บุคลากรทุกระดับในองค์กรเข้าใจตรงกันได ้   
          2.Measurable  สามารถวัดผลได้ว่าวัตถุประสงค์นั้น  บรรลุผลสำเร็จหรือไม่  ไม่ว่าจะในเชิง 

ปริมาณหรือเชิงคุณภาพ 
            3.Attainable  สามารถทำให้บรรลุผลได้ภายใต้ศักยภาพ ทรัพยากรและสิ่งแวดล้อม ที่องค์กร 
มีอยู่ 
            4.Relevant  มีความเก่ียวข้องสัมพันธ์และเป็นไปในทิศทางเดียวกับวิสัยทัศน์ขององค์กร 
            5.Timely  มีกำหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการดำเนินการให้บรรลุวัตถุประสงค์ 

 

1.4  การค้นหาความเสี่ยงและระบุสาเหตุ  การค้นหาความเสี่ยงและระบุเหตุความเสี่ยงองค์กร
ต้องพยายามค้นหาให้ได้ครอบคลุมความเสี่ยงทุกประเภทภายในองค์กรและเป็นความเสี่ยงที่แท้จริงที่มีโอกาสเกิดขึ้น
และหากเกิดข้ึนจะสร้างผลกระทบอย่างรุนแรงต่อองค์กร ซึ่งการค้นหาความเสี่ยงและระบุสาเหตุของความเสี่ยง
สามารถค้นหาได้ทั้งเชิงรับและเชิงรุก โดยการค้นหาเชิงรับสามารถค้นหาได้จากการศึกษาหาข้อมูลเหตุการณ์ที่
เกิดข้ึนและสร้างความเสียหายให้กับองค์กรแล้วในอดีตและการสำรวจจากสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบันและ
อาจส่งผลกลายสภาพเป็นความเสี่ยงขึ้นมาได้ ส่วนในการค้นหาความเสี่ยงเชิงรุกสามารถค้นหาได้จากการคาดการณ์
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดขึ้นได้ในอนาคตและส่งผลกระทบต่อการบรรลุเป้าหมายขององค์กร แต่ยังไม่เกิดขึ้นจริงจาก
การวางแผนเชิงกลยุทธ์ การดำเนินธุรกิจขององค์กร กระบวนการปฏิบัติงานต่าง ๆ ฯลฯ และนำความเสี่ยงที่ค้นหา
ได้มาทำการวิเคราะห์เพ่ือค้นหาสาเหตุของความเสี่ยงหรือปัจจัยเสี่ยงที่ส่งผลให้เกิดความเสี่ยงเหล่านั้น  ซึ่งเทคนิค
หรือวิธีการในการค้นหาความเสี่ยงและระบุสาเหตุมีอยู่ด้วยกันหลายหลายวิธีการด้วยกันแต่ในที่นี้จะกล่าวถึงเทคนิค
วิธีการที่นิยมใช้โดยทั่วไปดังนี้ 

 
 

 



 
1. การระดมสมอง (Brainstorming) ระดมความคิดเห็นของบุคลากรในองค์กรที่รับผิดชอบงาน

หรือเป็นเจ้าของงานซึ่งจะเป็นบุคลากรที่รู้ เข้าใจความเสี่ยงของงานที่ตนรับผิดชอบมากท่ีสุดหรือเรียกว่า เป็นเจ้าของ
ความเสี่ยง (Risk Owner) จากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุกฝ่ายการระดมสมองเป็นเทคนิคทั่วไปที่ใช้ในการแสวงหาความคิด
ต่อเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้ได้มากที่สุดภายในเวลาที่กำหนด  ซึ่งในมุมมองของการบริหารความเสี่ยงเทคนิคนี้สามารถ
นำมาใช้ในการค้นหาและระบุความเสี่ยงได้  โดยการจัดการประชุมเพื่อระดมแนวความคิดของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องทุก
ฝ่าย 

2. การสัมภาษณ์ (Interviews) บุคลากรหรือผู้เชี่ยวชาญสายงานการสัมภาษณ์เป็นเทคนิค โดยใช้
การถามจากผู้ที่เชี่ยวชาญหรือผู้ที่เกี่ยวข้องกับงานนั้น เพื่อให้ได้ข้อมูลใหม่ ๆ นอกจากนี้ยังสามารถใช้ในการยืนยัน
ข้อมูลเดิมที่มีอยู่ว่ามีการเปลี่ยนแปลงไปหรือไม่ 

3. การใช้แบบสอบถามที่จัดทำขึ ้น เพื ่อให้ทราบความเสี ่ยงทั่วไปที ่มีผลกระทบต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ขององค์กรและใช้ประเมินความเพียงพอของการควบคุมด้วย 

  4. การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการ (Facilitated workshops) หรือการจัดทำ Workshop ของ
บุคลากรในองค์กรเป็นวิธีที่ทำให้กลุ่มคนสามารถทำงานด้วยกันเพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ที่ตั้งไว้ ผู้เข้าร่วมประชุมร่วม
ค้นหาและระบุความเสี่ยงและตัดสินใจในที่ประชุม  ผู้จัดการประชุมจะต้องมีทักษะที่ดี การจัด workshop สามารถ
ทำได้ทุกเวลา ขึ้นอยู่กับทีมงานจะตัดสินว่าเมื่อไรถึงจำเป็น การจัด workshop เป็นเครื่องมือที่มีประโยชน์ที่ส่งผลต่อ
การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในองค์กร เพราะช่วยส่งเสริมให้ผู้เข้าร่วมประชุมได้เข้ามามีส่วนร่วมในการดำเนินการของ
องค์กรด้วย 
 

  5. การจัดทำ Benchmark หรือการเปรียบเทียบกับองค์กรภายนอกเป็นวิธีการในการวัดและ
เปรียบเทียบ ผลิตภัณฑ์ บริการและวิธีการปฏิบัติกับองค์กรที่สามารถทำได้ดีกว่า เพื่อนำผลของการเปรียบเทียบมา
ใช้ในการปรับปรุงองค์กรของตนเอง เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นเลิศในธุรกิจ 
  Benchmarking มิใช่การไปลอกเลียนแบบจากผู้อื่น หรือเพียงแค่การทำ Competitive analysis 
ที่เป็นการนำตัวเลขของเราไปเปรียบเทียบกับคู่แข่งเท่านั้น แต่ Benchmarking เป็นวิธีการที่ทำให้เห็นถึงความ
แตกต่างในกระบวนการปฏิบัติงานและปัจจัยที่ก่อให้เกิดความสำเร็จ ด้วยการวิเคราะห์ว่าผู้ที่เราต้องการเปรียบเทียบ 
เขาทำในสิ่งที่แตกต่างไปจากเราอย่างไรเป็นสำคัญ แล้วเราจะทำให้องค์กรสามารถพัฒนาตนเองไปสู่ความเป็นสุด
ยอดอย่างต่อเนื่องนั้นได้อย่างไร Benchmarking นั้นจะเป็นการเปรียบเทียบกับผู้ที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันหรือ
คล้ายคลึงกันแต่ไม่ใช่ผู้ที่เป็นคู่แข่งกันโดยตรง 
  สำหรับในเรื ่องการบริหารความเสี ่ยงนั ้น เราสามารถค้นหาความเสี ่ยงได้จากการใช้เทคนิค  
Benchmarking ได้เช่นกัน เนื่องจากบริษัทหรือองค์กรที่อยู่ในอุตสาหกรรมเดียวกันหรือคล้ายคลึงกันนั้นมักจะมี
ลักษณะการดำเนินธุรกิจและกิจกรรมที่คล้าย ๆ กัน ดังนั้น ความเสี่ยงที่ต้องเผชิญนั้นก็จะอาจจะไม่แตกต่างกันมาก
นั้น โดยในการหาข้อมูลเพื่อใช้ในการเปรียบเทียบนั้น อาจจะต้องมีการจัดกลุ่มความร่วมมือ เพื่อแลกเปลี่ยนความรู้ 
ข้อมูลข่าวสารซึ่งกันและกัน 
  6. การตรวจสอบ (Auditing) การตรวจสอบภายในเป็นกิจกรรมที่จัดให้มีขึ้นเพื่อเพิ่มคุณค่าและ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานขององค์กรให้ดีขึ้น โดยอาศัยการตรวจสอบ วิเคราะห์ ประเมินผลการปฏิบัติงานต่าง ๆ ของ
องค์กร ตลอดจนให้ข้อเสนอแนะและคำปรึกษา รวมทั้งให้ข้อมูลเกี่ยวกับงานที่ได้ตรวจสอบซึ่งถือเป็นงานบริการที่
ให้แก่องค์กร โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือช่วยให้ผู้ปฏิบัติงาน สามารถปฏิบัติหน้าที่ให้บรรลุเป้าหมายขององค์กรได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

 



  ภายหลังการตรวจสอบ ผู้ตรวจสอบภายในจะจัดทำรายงานการตรวจสอบภายใน โดยจะมีการระบุ
ประเด็นข้อตรวจพบ ซึ่งสามารถนำมาใช้พ้ืนฐานในการค้นหาความเสี่ยงของแต่ละหน่วยงานได้ 
  7. การใช้ Check Lists เป็นวิธีการหนึ่งในการระบุความเสี่ยงที่ค่อนข้างง่าย โดยการตอบคำถามใน
ใบรายการที่ได้จัดทำขึ้นไว้เป็นมาตรฐาน ในการจัดทำ Check Lists นั้น จะรวบรวมข้อมูลจากประสบการณ์ของผู้ที่
เกี่ยวข้องหรือเหตุการณ์ที่เคยเกิดขึ้นในอดีตและนำมาทำเป็นรายการคำถามที่เป็นมาตรฐานหรือวิธีปฏิบัติที่ดี (Best 
Practice) เพ่ือเปรียบเทียบกับสิ่งที่องค์กรหรือหน่วยงานมีอยู่ 
  8. การสืบสวน (Incident investigation) ในกรณีที่มีเหตุการณ์ผิดปกติเกิดขึ้น เช่น การทุจริต 
อุบัติเหตุ ฯลฯ นั้น องค์กรต่าง ๆ ก็มักจะมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ เพื่อสืบสวนและจัดทำรายงานเกี่ยวกับ
ข้อเท็จจริงที่เกิดขึ้น ซึ่งข้อเท็จจริงจากรายงานดังกล่าวสามารถนำมาใช้เพื่อเป็นแนวทางในการค้นหาความเสี่ยงได้
เช่นกัน 
 
  ปัจจัยเสี่ยงภายในองค์กร 
  -  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น การเมือง สภาวะ
เศรษฐกิจสังคม กฎหมาย ภัยธรรมชาติ สิ่งแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น 
  -  ปัจจัยเสี ่ยงภายใน คือ ความเสี ่ยงที ่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น วัฒนธรรมองค์กร 
นโยบายการบริหารจัดการ กระบวนการปฏิบัติงาน ความรู้ความสามารถและทักษะของบุคลากร การบริหาร
ทรัพย์สิน ฯลฯ เป็นต้น 
 
2. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

เมื่อองค์กรได้ค้นหา วิเคราะห์และจัดลำดับความเสี่ยงแล้ว ขั้นตอนต่อไป คือ การกำหนดวิธีการ
บริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือจัดการความเสี่ยงขององค์กรให้อยู่ในระดับที่สามารถยอมรับได้ (Risk Tolerance หรือ 
Risk Appetite) หรือระดับที่เหมาะสม (Optimal) ซึ่งเป็นระดับที่องค์กรสามารถจะดำเนินการต่อไปได้และบรรลุ
วัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้  

การกำหนดวิธีจัดการความเสี่ยงต้องคำนึงถึงต้นทุนที่จะเกิดขึ้น เปรียบเทียบกับผลประโยชน์ที่จะ
ได้รับจากวิธีการนั้น ๆ (Cost – benefit analysis) รวมทั้งต้องพิจารณาเลือกวิธีการจัดการความเสี่ยงที่มีความ
สอดคล้องกับโครงสร้างหรือเหมาะสมกับวัฒนธรรมขององค์กรด้วย 

 

หลักการจัดการความเสี่ยง มี 4 แนวทาง คือ 
2.1 การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพื่อหลีกเลี่ยงเหตุการณ์ที่ก่อให้เกิดความเสี่ยง 

องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ผู ้บริหารพิจารณาแล้วพบว่า ไม่มีแนวทางในการจัดการ กับความเสี่ยงนั้น 
กล่าวคือ ไม่มีวิธีการลดโอกาสหรือผลกระทบ หรือไม่สามารถหาผู้อื่นมาร่วมจัดการ ความเสี่ยงได้ แต่ความเสี่ยง
ดังกล่าวยังอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ผู ้บริหารควรเลือกหลีกเลี่ยง ความเสี่ยงไม่ให้เกิดเหตุการณ์ที่จะ
ก่อให้เกิดความเสี่ยง อย่างไรก็ตาม การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง ต้องคำนึงถึงต้นทุนค่า เสียโอกาสที่จะเกิดขึ้นจากการ
หยุดดำเนินการงานหรือกิจกรรมนั้นด้วย 

2.2 การร่วมจัดการความเสี่ยง คือ การหาผู้อื่นมาร่วมจัดการความเสี่ยง หรือโอน (Transfer) 
ความเสี่ยงขององค์กรไปให้ผู้อื่นร่วมรับผิดชอบด้วย องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงที่ไม่มีความเชี่ยวชาญในการ
จัดการความเสี่ยงด้วยตนเอง หรือต้นทุนในการจัดการความเสี่ยงด้วยตนเองสูงกว่าผลประโยชน์ที่จะได้รับ ผู้บริหาร
ควรโอนความเสี่ยงไปให้ผู ้อื ่นร่วมรับผิดชอบ เช่น การทำประกันภัย เพื่อให้บริษัทประกันภัยร่วมรับผิดชอ บใน
ผลกระทบที่จะเกิดข้ึน หรือการจ้างให้บุคคลภายนอกดำเนินกิจกรรมหรืองานบางอย่างแทน (Outsource) 

 



2.3. การลดความเสี่ยง คือ การดำเนินการเพื่อลดโอกาสที่จะเกิด หรือลดผลกระทบของความ
เสี่ยง องค์กรอาจจะเผชิญกับความเสี่ยงบางตัว ที่องค์กรมีความสามารถหรือความเชี่ยวชาญในการลดความเสี่ยงด้วย
ตนเอง กล่าวคือ มีแนวทางในการป้องกันไม่ให้เหตุการณ์เกิดขึ้น หรือมีวิธีลดผลกระทบของเหตุการณ์ได้ โดยต้นทุน
ในการดำเนินการอยู่ในระดับที่เหมาะสม ผู้บริหารจึงเลือกดำเนินการลดความเสี่ยงเอง เช่น การทำสัญญาล่วงหน้า
กับ Supplier เพื่อลดโอกาสที่ต้นทุนสินค้าเพิ่มขึ้น, การมีแหล่งสำรองพลังงาน เพื่อลดผลกระทบต่อสายการผลิต 
กรณีไฟฟ้ากระแสหลักขัดข้อง 

2.4 การยอมรับความเสี่ยง คือ การไม่ดำเนินการใด ๆ กับความเสี่ยง เนื่องจากความเสี่ยงนั้นอยู่
ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้ คือ มีโอกาสที่เกิดไม่บ่อย หรือมีผลกระทบไม่สูง องค์กรอาจจะ เผชิญกับความเสี่ยงบาง
ตัว ที่มีโอกาสที่จะเกิดไม่บ่อยหรือหากเกิดขึ้นแล้วไม่ส่งผลกระทบต่อองค์กรมากนัก ผู้บริหารจึงยอมรับความเสี่ยง 

 
ดังกล่าว คือไม่ดำเนินการใด ๆ อย่างไรก็ตามองค์กรต้องติดตามประเมินผลว่า ความเสี่ยงดังกล่าว

ยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้  หรือว่ามีโอกาสที่จะเกิดขึ้นหรือมีระดับผลกระทบเพิ่มขึ้นเกินระดับที่ยอมรับได้หรือไม่ 
เพราะถ้าความเสี่ยงเพิ่มข้ึนเกินระดบัที่ยอมรับได้ ผู้บริหารต้องพิจารณาหาวิธีตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีอ่ืนต่อไป 

การพิจารณาว่าจะเลือกตอบสนองความเสี่ยงด้วยวิธีใด สิ่งที่ควรคำนึงมากที่สุด คือ ต้นทุนที่จะใช้
ในการดำเนินการและผลประโยชน์ที่จะได้รับ เมื่อเลือกวิธีการตอบสนองความเสี่ยงได้แล้ว ควรจัดทำ แผนบริหาร
ความเสี่ยงโดยละเอียด โดยกำหนดวัตถุประสงค์ของแผน เป้าหมายตามยุทธศาสตร์ขององค์กร ระดับความเสี่ยงที่
ยอมรับได้ ระยะเวลาดำเนินการ ผู้รับผิดชอบและผลที่คาดว่าจะได้รับ 

 
3. การจัดการความเสี่ยง (Risk Response) 

การติดตามประเมินผล (Monitoring)  หมายถึง กระบวนการติดตามและประเมินผลการบริหาร
ความเสี่ยงเพื่อให้เกิดความมั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการบริหารความเสี่ยงขององค์กรที่กำหนดไว้มีความเพียงพอ 
เหมาะสม มีการนำไปปฏิบัติจริงและการตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีประสิทธิผล โดยการ
ติดตามประเมินผลแบ่งออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 

 

4.1 การติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่อง  เพื่อให้เกิดความมั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าการ
ตอบสนองความเสี่ยงหรือการจัดการความเสี่ยงมีความเพียงพอ เหมาะสมและมีประสิทธิผลสามารถลดความเสี่ยงลง
สู่ระดับที่ยอมรับได้ ตลอดจนได้รับการออกแบบให้เป็นส่วนเดียวกับการดำเนินงานด้านต่าง ๆ ตามปกติขององค์การ
และมีการปฏิบัติตามจริงอย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ดังนั้นองค์กรต้องมีการติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
อย่างต่อเนื่องและสม่ำเสมอ ครอบคลุมทุกิจกรรมการดำเนินงานขององค์กร เพ่ือให้เกิดการตอบสนองความเสี่ยงหรือ
การจัดการความเสี่ยงได้อย่างรวดเร็ว ทันการณ์ 

 

4.2 การติดตามประเมินผลเป็นรายครั้ง  คือ การติดตามประเมินผลครั้งคราวตามระยะเวลาที่
กำหนดไว้เพื่อให้ทราบถึงความเพียงพอ เหมาะสม และประสิทธิผลของการบริหารความเสี่ยง ณ ช่วงเวลาใดเวลา
หนึ่งตามที่กำหนดไว้ ขอบเขตและความถี่ในการประเมินขึ้นอยู่กับสภาพแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นและ
เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งการติดตามประเมินผลเป็นรายครั้งสามารถดำเนินการได้ ดังนี้ 

4.2.1 การติดตามประเมินผลด้วยตนเอง เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลเพ่ือการปรับปรุงการ
บริหารความเสี่ยงด้วยการกำหนดให้ผู้ปฏิบัติงานเป็นเจ้าของความเสี่ยง (Risk Owner) หรือผู้มีความชำนาญในงาน 
กระบวนการ หรือกิจกรรมนั้นเข้ามามีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผล โดยกำหนดให้กลุ่มผู้ปฏิบัติงานหรือผู้มี
ความเชี่ยวชาญนั้น ๆ ร่วมกันติดตามประเมินผลการบริหารความเสี่ยง และค้นหาความเสี่ยง ประเมินความเสี่ยงของ



งาน กระบวนการ หรือกิจกรรม ในความรับผิดชอบ เพื่อพิจารณาหาแนวทางในการตอบสนองความเสี่ยงให้มีความ
เหมาะสมและประสิทธิผลมากขึ้น 

4.2.2 การติดตามประเมินผลอย่างเป็นอิสระ  เป็นกระบวนการติดตามประเมินผลโดยผู้ที่ไม่มีส่วน
ได้เสียหรือเกี่ยวข้องโดยตรงกับการดำเนินงานตามงาน กระบวนการ และกิจกรรมนั้น ๆ เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่า
การติดตามประเมินผลจะเป็นไปตามความเป็นจริง ถูกต้อง ครบถ้วนและไม่มีอคติ การติดตามประเมินผลอย่างอิสระ
อาจจะทำโดยผู้ตรวจสอบจากภายในและภายในอกและ/หรือที ่ปรึกษาภายนอก ตลอดจนคณะกรรมการหรือ
คณะทำงานที่ตั้งขึ้นมาอย่างเป็นอิสระเพื่อให้การติดตามประเมินผลเป็นไปอย่างเที่ยงธรรมมากขึ้น การติดตามและ
ประเมินผลการบริหารความเสี ่ยงอย่างเป็นอิสระควรจะเป็นกระบวนการที่ส่งเสริมและสนับสนุนการติดตาม
ประเมินผลด้วยตนเอง 

 

 
การติดตามผลเพื่อให้มั่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างเป็น

ระบบ เหมาะสม และมีการนำไปปฏิบัติจริง 
 

การประเมินผลเพื่อให้มั ่นใจอย่างสมเหตุสมผลว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ย งเป็นไปอย่าง
เพียงพอและมีประสิทธิผล การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) ด้วยมาตรการหรือกลไกการควบคุมความ
เสี่ยง (Control Activity) ที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
หรือต้องปรับปรุงหรือหามาตรการหรือตัวควบคุมอื่นเพิ่มเติม เพื่อให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่หลังมีการจัดการความ
เสี่ยงอยู่ระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง สม่ำเสมอจนกลายเป็นวัฒนธรรมใน
การดำเนินงานขององค์กร 

โดยการติดตามประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามแผนการบริหารความเสี่ยง โดยวิเคราะห์และ
ประเมินผลการจัดการความเสี่ยงตามระยะเวลาที่กำหนดไว้ในการแผนการบริหารความเสี่ยงว่าดำเนินการแล้วเสร็จ
ตามกำหนด มีความเพียงพอ มีประสิทธิผลหรือไม่ หากองค์กรพบว่าได้ดำเนินการจัดการความเสี่ยงแล้วยังมีความ
เสี่ยงที่ไม่อาจยอมรับได้เหลืออยู่ ควรพิจารณาต่อไปว่า เป็นความเสี่ยงที่อยู่ในระดับใด และจะมีวิธีการจัดการความ
เสี่ยงนั้นอย่างไร จากนั้นจึงเสนอต่อผู้บริหารเพื่อทราบและพิจารณาสั่งการ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
ทั้งนี้ การบริหารความเสี่ยงจะเกิดผลสำเร็จได้ต้องได้รับการสนับสนุนอย่างจริงจังจากผู้บริหารทุกระดับ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
บทที่ 2 

ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
2. ด้านกายภาพ 

2.1 ที่ตั้งของหมู่บ้านหรือชุมชนหรือตำบล 
 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช ตั้งอยู่เลขที่ 377/4  
หมู่ที่ 2 ตำบลเสาธง อำเภอร่อนพิบูลย์ จังหวัดนครศรีธรรมราช  ได้รับประกาศจัดตั้งเป็นองค์การบริหารส่วนตำบล 
เมื่อวันที่ 30 เดือน มีนาคม พ.ศ. 2539  ตามประกาศกระทรวงมหาดไทย  ซึ่งได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา ลง
วันที่ 25 ธันวาคม 2539 และใช้เป็นศูนย์กลางการพัฒนาในเขตตำบลเสาธง ซึ่งอยู่ห่างจากอำเภอร่อนพิบูลย์ 
ประมาณ 12 กิโลเมตร ห่างจากอำเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช ประมาณ 15 กิโลเมตร มีเนื้อที่ประมาณ 
44.32 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 27,700 ไร่ มีอาณาเขตติดต่อ ดังนี้ 

 

อาณาเขตติดต่อ  

   ทิศเหนือ   จรดตำบลท้ายสำเภา อำเภอพระพรหม  

           ทิศใต้       จรดตำบลหินตก และตำบลควนชุม อำเภอร่อนพิบูลย์ 

ทิศตะวันออก   จรดตำบลควนพัง อำเภอร่อนพิบูลย์ จรดตำบลทางพูนอำเภอเฉลิมพระเกียรติ 

     ทิศตะวันตก     จรดตำบลหินตก อำเภอร่อนพิบูลย์  
   

2.2 ลักษณะภูมิประเทศ  

สภาพพ้ืนที่โดยทั่วไปเป็นที่ราบลุ่มมีน้ำท่วมขัง มีพ้ืนที่สำหรับที่อยู่อาศัยประมาณ 30 % เป็นพ้ืนที่
สำหรับการเกษตร 50 % และมีพื้นที่ส่วนอื่น 20% มี 2 ฤดูกาล (ฤดูร้อน ฤดูฝน) และมีฝนตกชุกสลับกับหน้าร้อน
ตามฤดูกาล เป็นสภาพภูมิอากาศแบบร้อนชื้น ซึ่งบางครั้งเป็นปัญหาอุปสรรคในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

 
 
 
 
 

 

 



รูปภาพแผนท่ีตำบลเสาธง 

 

 

 
      

   



 
2.3 วิสัยทัศน์ 

เสาธงนาอยู่   ควบคู่พัฒนาคุณภาพชีวิต  น้อมนำทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียง 
 

2.4 ยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์การพัฒนา (พ.ศ.2561 - 2564) ขององค์การบริหารส่วนตำบลมีทั้งหมด 4  ยุทธศาสตร์ ดังนี ้

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านคนและสังคม 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านโครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย 
4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วนร่วม 
5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

 

2.5 เป้าประสงค์ 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ 

1.พัฒนาด้านคนและสังคม 1. เพื่อให้ประชาชนผูด้้อยโอกาสผูพ้ิการ ผู้สูงอายุ ได้มีคณุภาพชีวิตที่ดี
ขึ้น ท้ังด้านร่างกายจิตใจ 
2.ส่งเสรมิสนับสนุนการจดัการศึกษาท้ังในระบบนอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย 
 

2.พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1. เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพหลักและอาชีพเสริมเพิม่ขึ้นและมีรายได้
เพิ่มขึ้น 
2.ส่งเสรมิสนับสนุนผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 

3.พัฒนาการด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย 1. ประชาชนมีความสะดวกในการคมนาคม 
2.ประชาชนได้มไีฟฟ้าและประปาใช้เพิ่มขึ้น 
 

4. การพัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
โดยประชาชนมีส่วนร่วม 

1. การสร้างจิตสำนึกในการอนุรักษ์และรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม 
2.สนับสนุนให้ประชาชนได้มสี่วนร่วมในการบรหิารการพัฒนาท้องถิ่น 
 

5. การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการ
บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

1.ส่งเสรมิความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการบริหารและการให้บริการ
ประชาชน 
2.การส่งเสริมการพัฒนาความรู้ ความสามารถบุคลากรและผู้นำชุมชน 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



2.6 ตัวชี้วัด 
ยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 

1.พัฒนาด้านคนและสังคม 1.ชุมชนเข้มแข็ง รวมกลุ่มเพื่อการ
พัฒนาท่ียั่งยืนทุกด้าน 

1.ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรมเพิ่มขึ้น 
2.คนอายุ 15-60 ปีเต็ม อ่านเขียนภาษาและคิด
เลขอย่างง่ายได ้
3.ร้อยละของครัวเรือนมสี่วนร่วมทำกิจกรรม 
สาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน 
4.ร้อยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน 
5.คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกกำลังกายอย่างน้อย
สัปดาหล์ะ 3 วัน 

2.พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1.ประชาชนมีรายได้เพียงพอตาม
แนวเศรษฐกิจพอเพียง 

1.ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
30,000 บาท  

3.พัฒนาการด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย 1.คมนาคมสะดวก รวดเร็ว 

 

1.ร้อยละของหมู่บ้านที่มีถนนในการ
คมนาคมระหว่างกัน พอเพียงและสะดวก
รวดเร็ว 

4.พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

1.เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 1.ร้อยละของจำนวนราษฎรที่เข้ามามีส่วนร่วมใน
การบริหารและการจดัทำแผนฯ  

5.พัฒนาศักยภาพขององค์กรและการ
บริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 

1.เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได ้ 1.ร้อยละความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับ
บริการ 
 

2.7 ค่าเป้าหมาย 
 

ยุทธศาสตร์ 
 

ตัวชี้วัด 
ค่าเป้าหมาย 

2561  2562 2563 2564 
1.พัฒนาการด้านคนและสังคม 1.ร้อยละของครัวเรือนท่ีเข้าร่วมกิจกรรม

เพิ่มขึ้น 
  21   22   23   24 

2.คนอายุ 15-60 ปีเต็ม อ่านเขียนภาษาและ 
   คิดเลขอย่างง่ายได ้

  99  100  100  100 

3.ร้อยละของครัวเรือนมสี่วนร่วมทำกิจกรรม  
   สาธารณะเพื่อประโยชน์ของชุมชน 

  99   99  100 100 

4.ร้อยละของครัวเรือนมีความปลอดภัยในชีวิต 
   และทรัพย์สิน 

100 100  100 100 

5. คนอายุ 6 ปีขึ้นไป ออกกำลังกายอย่างน้อย 
   สัปดาห์ละ 3 วัน 

  99   99  100 100 

2.พัฒนาด้านเศรษฐกิจ 1.ร้อยละของครัวเรือนมีรายได้เฉลี่ยไม่น้อยกว่า 
30,00 บาทต่อปีเพิ่มขึ้น 

  82   84   86  88 

3.พัฒนาการด้านโครงสร้างพื้นฐานท่ีทันสมัย 1.ร้อยละของหมู่บ้านที่มีถนนในการคมนาคม
ระหว่างกัน พอเพียงและสะดวกรวดเร็ว 

50 60 70 75 

4.พัฒนาด้านทรัพยากรธรรมชาตแิละ
สิ่งแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วนร่วม 

1.ร้อยละของจำนวนราษฏรที่เข้ามามีส่วนร่วม
ในการบริหารและการจดัทำแผนฯ 

82 84 86 88 

5.พัฒนาศักยภาพขององค์กรและการบริหาร
จัดการที่ดตีามหลักธรรมาภบิาล 

1.ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนท่ีมา
รับบริการ 

82 84 86 88 

 

 
 

 
 

 



2.8 กลยุทธ์ 
ยุทศาสตร์ กลยุทธ ์

1.พัฒนาเศรษฐกิจและการท่องเทีย่ว 1.1  แนวทางการพัฒนาและส่งเสริมอาชีพ 

1.2  แนวทางการพัฒนาจัดให้มีและพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 

1.3  แนวทางการพัฒนาการพาณชิย์และการท่องเที่ยว 

2.พัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 2.1  แนวทางการพัฒนาการบำรุงรักษาแหล่งน้ำ 

2.2  แนวทางการพัฒนาการกำจัดขยะมูลฝอย 

2.3  แนวทางการพัฒนาการปลูกปา่และดูแลรักษาพ้ืนท่ีป่า 

3.พัฒนาการด้านบริการชุมชนและสังคม 3.1  แนวทางการพัฒนาด้านการศกึษา 

3.2  แนวทางการพัฒนาด้านสาธารณสุข 

3.3  แนวทางการพัฒนาด้านการสร้างความเข้มแข็งให้ชุมชน 

3.4  แนวทางการพัฒนาด้านศาสนาวัฒนธรรมและนันทนาการ 

3.5  แนวทางการพัฒนาด้านสังคมสงเคราะห์  

3.6  แนวทางการพัฒนาด้านการเคหะและชุมชน 

                                                                                                                        
4.พัฒนาการบริหารและการจัดการ 

4.1  แนวทางการพัฒนาการบริหารและการจดัการ 

4.2  แนวทางการพัฒนาการบริการประชาชน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



2.9 ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน 
 

  
  ท่ี 

 

ยุทธศาสตร ์
 

ด้าน 
 

แผนงาน 
    หนว่ยงาน    
 รับผิดชอบหลัก 

หน่วยงาน   
สนับสนุน 

 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 1.1 การศึกษา แผนงานการศึกษา สำนักงานปลัด  กองคลัง 
1.2 สาธารณสุข แผนงานสาธารณสุข สำนักงานปลัด  กองคลัง 
1.3 การสร้างความ
เข้มแข็งของชุมชน 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมน 

สำนักงานปลัด  กองคลัง 

1.4 งานบริหารงานทั่วไป แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด  กองคลัง 
1.5 ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

ป้องกันและบรรเทา 
สาธารณภัย 

สำนักงานปลัด  กองคลัง 

 2 การพัฒนาด้านเศรษฐกิจ  2.1 พัฒนาและส่งเสริม
อาชพี 

แผนงานสร้างความเข้มแข็ง
ของชุมชน 

สำนักงานปลัด  กองคลัง 

2.2 การพาณชิย์และการ
ท่องเที่ยว 

แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด  กองคลัง 

 3 การพัฒนาด้าน 
โครงสร้างพื้นฐานที่ทันสมัย 

3.1 จัดให้มีและพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน 

แผนงานอุตสาหกรรมและ
การโยธา 

กองชา่ง  กองคลัง 

 4 การพัฒนาด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อมโดยประชาชนมีส่วน
ร่วม 

4.1 การบริหารและการ
จัดการ 

แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด/ 
กองคลัง 

 กองคลัง 

4.2 การบริการประชาชน แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด/ 
กองคลัง/กองช่าง 

กองคลัง 

4.3 การกำจัดขยะมูลฝอย แผนงานเคหะและชุมชน กองชา่ง กองคลัง 

5 
การพัฒนาศักยภาพขององค์กร
และการบริหารจัดการที่ดีตาม
หลักธรรมาภิบาล 

4.1 การบริหารและการ
จัดการ 

แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด/ 
กองคลัง 

 กองคลัง 

4.2 การบริการประชาชน แผนงานบริหารงานทั่วไป สำนักงานปลัด/ 
กองคลัง 

 กองคลัง 

รวม    5 ยุทธศาสตร ์      13 ด้าน 7 แผนงาน 2 กอง 1 สำนัก  
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

 
 



2.10 โครงสร้างองค์กร 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

           

องค์การบริหารส่วนตำบลส่วนตำบลเสาธง 

สภา อบต. คณะผู้บริหาร 

ประธานสภา อบต. นายก อบต. 

เลขานุการสภา อบต. เลขานุการนายก อบต. 

รองประธานสภา อบต. 

สมาชิกสภา อบต. 

รองนายก อบต. รองนายก อบต. 

ที่ทำการ 

ปลัด อบต. 

สำนักงานปลัด กองคลัง กองช่าง 

นายก อบต. 

ปลัด อบต. 

หน่วยตรวจสอบภายใน 

 



 
2.10.1  สำนักปลัด 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานราชการทั่วไปขององค์การบริหารส่วนตำบล งานเลขานุการ 
นายกองค์การบริหารส่วนตำบล รองนายกองค์การบริหารส่วนตำบลและเลขานุการนายกองค์การบริหารส่วนตำบล 
งานกิจการสภาองค์การบริหารส่วนตำบล การบริหารงานบุคคลของพนักงานส่วนตำบล ลูกจ้างประจำ และพนักงาน
จ้าง งานสวัสดิการสังคม งานสังคมสงเคราะห์ งานพัฒนาคุณภาพชีวิต เด็ก สตรี ผู้สูงอายุ และผู้ด้อยโอกาส  งาน
กิจการขนส่ง งานส่งเสริมการท่องเที่ยว งานส่งเสริมการเกษตร  งานการพาณิชย์ งานส่งเสริมและพัฒนาอาชีพ งาน
ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย งานเทศกิจ งานรักษาความสงบเรียบร้อย งานจราจร งานวิเทศสัมพันธ์ งาน
สนับสนุนการประชาสัมพันธ์ งานส่งเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ งานนิติการ งานเลือกตั้ง งานคุ้มครอง 
ดูแลและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ  งานสิ่งแวดล้อม และราชการที่มิได้กำหนดให้เป็นหน้าที่ของกอง สำนัก 
หรือส่วนราชการใดในองค์การบริหารส่วนตำบลเป็นการเฉพาะ รวมทั้งกำกับและเร่งรัดการปฏิบัติราชการของส่วน
ราชการในองค์การบริหารส่วนตำบลให้เป็นไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของส่วนราชการใน
องค์การบริหารส่วนตำบล งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการ งานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้องและที่
ได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในสำนักปลัด ดังนี้ 
  1.1 งานบริหารงานทั่วไป 
  1.2 งานแผนงานและงบประมาณ 
  1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
  1.4 งานการเจ้าหน้าที่ 
  1.5 งานสังคมสงเคราะห์ 
  1.6 งานพัฒนาชุมชน 
  1.7 งานนิติการ 
  1.8 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 

1.9 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 
2.10.2 กองคลัง 

มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจ่ายเงิน การรับเงินการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม และ
การพัฒนารายได้ งานสรุปผล สถิติการจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียม งานนำส่งเงิน การเก็บรักษาเงินและเอกสาร
ทางการเงิน งานการตรวจสอบใบสำคัญ ฏีกาทุกประเภท งานการจัดทำบัญชี งานตรวจสอบบัญชีทุกประเภท งาน
เกี่ยวกับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่าตอบแทน  เงินบำเหน็จ บำนาญ และเงินอื่นๆ  งานจัดทำหรือช่วยจัดทำงบประมาณ
และเงินนอกงบประมาณ  งานเกี่ยวกับสถานะการเงินการคลัง งานการจัดสรร เงินต่างๆ งานทะเบียนคุมเงินรายได้
และรายจ่ายต่างๆ งานควบคุมการเบิกจ่ายเงินงานทำงบทดลองประจำเดือนและประจำปี งานเกี่ยวกับการจัดซื้อ จัด
จ้าง จัดหา งานทะเบียนคุม งานการจำหน่าย พัสดุครุภัณฑ์ และทรัพย์สินต่างๆ งานเกี่ยวกับเงินประกันสัญญาทุก
ประเภท งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางวิชาการด้านการเงิน  การคลัง  การบัญชี การพัสดุและ
ทรัพย์สิน งานอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในกองคลัง ดังนี้ 

2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานบริหารงานคลัง 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.4 งานพัฒนารายได้ 
2.5 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 

 



2.10.3  กองช่าง  
มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ  งานสำรวจ งานออกแบบและเขียนแบบ งานประมาณราคา  

งาน จัดทำราคากลาง งานจัดทำข้อมูลทางด้านวิศวกรรมต่างๆ งานจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ งานจัดทำ
ทะเบียนประวัติโครงสร้างพื้นฐาน อาคาร สะพาน คลอง แหล่งน้ำ งานติดตั้งซ่อมบำรุงระบบไฟส่องสว่ างและ
ไฟสัญญาณจราจร งานปรับปรุงภูมิทัศน์ งานผังเมืองตามพระราชบัญญัติการผั งเมือง งานการ อาคารตามระเบียบ
กฎหมาย งานตรวจสอบการก่อสร้าง งานจัดทำแผนปฏิบัติการก่อสร้างและซ่อมบำรุงประจำปี งานควบคุมการ
ก่อสร้างและซ่อมบำรุง  งานจัดทำประวัติ ติดตาม ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องจักรกล งานจัดทำทะเบียนประวัติ
การใช้เครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานแผนการบำรุงรักษาเครื่องจักรกลและยานพาหนะ งานเกี่ยวกับการประปา 
งานเกี่ยวกับช่างสุขาภิบาล งานช่วยเหลือสนับสนุนเครื่องจักรกล งานช่วยเหลือสนับสนุนการป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย งานช่วยเหลือสนับสนุนด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  งานจัดทำทะเบียนควบคุมการจัดซื้อ เก็บ
รักษา การเบิกจ่ายวัสดุ อุปกรณ์ อะไหล่ น้ำมันเชื้อเพลิง งานบริการข้อมูล สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำทางด้าน
วิศวกรรมต่างๆ งานอ่ืนๆ ที่เก่ียวข้องและท่ีได้รับมอบหมาย มีส่วนราชการภายในกองช่าง ดังนี้ 

3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานควบคุมการก่อสร้าง 
3.5 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 

 

2.10.4 หน่วยตรวจสอบภายใน 
    มีหน้าที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับ งานจัดทำแผนการตรวจสอบภายในประจำปี งานการตรวจสอบ
ความถูกต้องและเชื่อถือได้ของเอกสารการเงิน การบัญชี เอกสารการรับการจ่ายเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บ
รักษาหลักฐานการเงิน การบัญชี งานตรวจสอบการสรรหาพัสดุและทรัพย์สิน การเก็บรักษาพัสดุและทรัพย์สิน งาน
ตรวจสอบการทำประโยชน์จากทรัพย์สินขององค์การบริหารส่วนตำบล งานตรวจสอบติดตามและการประเมินผล
การดำเนินงานตามแผน โครงการให้เป็นไปตามนโยบาย วัตถุประสงค์ และเป้าหมายที่กำหนดอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผลและประหยัด งานวิเคราะห์และประเมินประสิทธิภาพ ประหยัด คุ้มค่าในการใช้ทรัพยาก รของส่วน
ราชการต่างๆ งานประเมินการควบคุมภายในหน่วยรับตรวจ งานรายงานผลการตรวจสอบภายใน งานบริการข้อมูล 
สถิติ ช่วยเหลือให้คำแนะนำแนวทางแก้ไข ปรับปรุงการปฏิบัติงานแก่หน่วยรับตรวจและผู้เกี่ยวข้อง งานอ่ืนๆ และที่
ได้รับมอบหมาย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 

สำนัก/กอง โครงสร้างตามแผนอัตรากำลัง 
1. สำนักปลัด อบต. 1.1 งานบริหารงานทั่วไป 

1.2 งานแผนงานและงบประมาณ 
1.3 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน 
1.4 งานการเจ้าหน้าที่ 
1.5 งานสังคมสงเคราะห์ 
1.6 งานพัฒนาชุมชน 
1.7 งานนิติการ 
1.8 งานส่งเสริมกีฬาและนันทนาการ 
1.9 งานส่งเสริมการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
 

2. กองคลัง 2.1 งานการเงินและบัญชี 
2.2 งานบริหารงานคลัง 
2.3 งานพัสดุและทรัพย์สิน 
2.4 งานพัฒนารายได้ 
2.5 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
 

3. กองช่าง 3.1 งานแบบแผนและก่อสร้าง 
3.2 งานควบคุมอาคาร 
3.3 งานสาธารณูปโภค 
3.4 งานควบคุมการก่อสร้าง 
3.5 งานจัดการมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 

4. หน่วยตรวจสอบภายใน  
 

                                                                                                                                                                                                                                          
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



                                                                                                                  
     บทที่ ๓ 

แนวทางการบริหารความเสี่ยง 
 

๓.๑  แนวทางการดำเนินงาน 
 ๑.๑ แนวทางดำเนินงาน  ในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง แบ่งเป็น ๒  ระยะ 
ดังนี้ 
 ระยะที่ ๑ การเริ่มต้นและพัฒนา 

๑) กำหนดนโยบายหรือแนวทางในการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
๒) ระบุปัจจัยเสี่ยง และประเมินโอกาส ผลกระทบจากปัจจัยเสี่ยง 
๓) วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญของปัจจัยเสี่ยงจากการดำเนินงาน 
๔) จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงของปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับสูง (High) และสูงมาก (Extreme) รวมทั้ง

ปัจจัยเสี่ยงที่อยู่ในระดับปานกลาง (Medium) ที่มีนัยสำคัญ 
๕) สื่อสารทำความเข้าใจเกี่ยวกับแผนบริหารความเสี่ยงให้ผู้ปฏิบัติงานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

รับทราบ และสามารถนำไปปฏิบัติได้ 
๖) รายงานความก้าวหน้าของการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
๗) รายงานสรุปการประเมินผลความสำเร็จของการดำเนินการตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 
 
ระยะที่ ๒ การพัฒนาสู่ความย่ังยืน 
๑) ทบทวนแผนบริหารความเสี่ยงในปีที่ผ่านมา 
๒) พัฒนากระบวนการบริหารความเสี่ยงสำหรับความเสี่ยงแต่ละประเภท 
๓) ผลักดันให้มีการบริหารความเสี่ยงทั่วทั้งองค์กร 
๔) พัฒนาขีดความสามารถบุคลากรในการดำเนินงานตามกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

 
3.๒ กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง  ประกอบด้วย 
 ๑) ผู้บริหารท้องถิ่น  มีหน้าที่แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดความเสี่ยง ส่งเสริมให้มีการบริหารจัดการความ
เสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม  รวมทั้งพิจารณาให้ความเห็นชอบหรืออนุมัติแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือ
นำไปปฏิบัติต่อไป 
 

 ๒) คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง  มีหน้าที่ดำเนินการให้มีระบบการบริหารจัดการความเสี่ยง  
จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงรายงานและประเมินผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง รวมทั้ง
ทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยงเพ่ือปรับปรุงการดำเนินงานต่อไปในอนาคต 
 

 ๓) ผู้ปฏิบัติงาน  หรือเจ้าหน้าที่ กอง /ฝ่าย ขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง มีหน้าที่สนับสนุนข้อมลูที่
เกี่ยวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง และให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
 

 
 
  



 
กลไกการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

๓.3 โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง 

 

 

 

 

 

 

 

หน้าที่ความรับผิดชอบตามโครงสร้าง 
 โครงสร้างการบริหารจัดการความเสี่ยง ประกอบไปด้วย การกำกับดูแล การตัดสินใจ การจัดทำแผน การ
ดำเนินการ  การติดตามประเมินผล และการสอบทาน ซึ่งในแต่ละองค์ประกอบมีอำนาจหน้าที่  ดังนี้ 
 

๓.3.๑  คณะกรรมการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑) ส่งเสริมให้มีการดำเนินงานบริหารจัดการความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
 ๒) ให้ความเห็นชอบและให้ข้อเสนอแนะต่อระบบและแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๓) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 
 

 
 

 

ผู้บริหาร
ท้องถิ่น 

แต่งต้ังคณะท ำงำนบริหำรควำมเสี่ยง พิจำรณำให้ควำมเห็นชอบ/อนุมัติ 

 

คณะทำงาน
บริหารความ

เสี่ยง 

1. 1. ระบุปัจจัยเสี่ยงประเมินโอกาสและ

ผลกระทบ 

2. 2. วิเคราะห์และจัดลำดับความสำคัญ 

3. 3. จัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

พิจำรณำ/
เสนอแนะ 

6. ทบทวนแผนการบริหาร
ความเสี่ยง 

 

ผู้ปฏิบัติงาน สนับสนุนข้อมูลท่ีเกี่ยวข้อง ปฏิบัติตำมแผนบริหำรควำมเสี่ยง 

5. รายงาน/ประเมินผลการ
บริหารความเสี่ยง 

4. ส่ือสารทำความเข้าใจกบั 
ผู้ปฏิบัต ิ

คณะกรรมการบรหิารความเสี่ยง 

คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผล 

หน่วยตรวจสอบภายใน ผู้อำนวยการ 

คณะทำงานบริหารความเสี่ยง 

เจ้าหน้าที่กอง 

 



๓.3.๒ คณะกรรมการตรวจสอบและประเมิน 
 ๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้การบริหารความเสี่ยงเป็นส่วนหนึ่งของการดำเนินงานเพื่อเพ่ิมมูลค่าให้กับ
องค์กร 
 ๒) รับทราบผลการบริหารความเสี่ยงและให้ข้อเสนอแนะเพ่ือพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
 ๓) กำกับดูแลการพัฒนาและปฏิบัติตามกรอบการบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.3.๓  ผู้บริหารท้องถิ่น 
 ๑) แต่งตั้งคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒) ส่งเสริมและติดตามให้มีการบริหารความเสี่ยงอย่างมีประสิทธิภาพและเหมาะสม 
 ๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบและอนุมัติแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๔) พิจารณาผลการบริหารความเสี่ยงและเสนอแนะแนวทางการพัฒนา 

๓.3.๔ หน่วยตรวจสอบภายใน 
 ๑) สอบทานกระบวนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒) นำเสนอผลการบริหารความเสี่ยงให้คณะอนุกรรมการตรวจสอบและประเมินรับทราบและให้
ข้อเสนอแนะ 

๓.3.๕ คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๑) จัดให้มีระบบและกระบวนการบริหารความเสี่ยงที่เป็นระบบมาตรฐานเดียวกันทั้งองค์กร 
 ๒) ดำเนินการตามกระบวนการบริหารจัดการจัดการความเสี่ยง และการปฏิบัติตามมาตรการลดและ
ควบคุมความเสี่ยง 
 ๓) รายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยงที่สำคัญ เสนอต่อผู้บริหารท้องถิ่น
เพ่ือพิจารณา 

๓.3.๖ เจ้าหน้าที่ สำนัก/กอง 
 ๑) สนับสนุนข้อมูลที่เกี่ยวข้องให้กับคณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
 ๒) ให้ความร่วมมือในการปฏิบัติงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยง 

๓.4 คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง 
  องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้มีการแต่งตั้งผู้รับผิดชอบเรื่องการบริหารจัดการความเสี่ยงของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ตามคำสั่งองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ที่ 300/๒๕๖3 ลงวันที่ 4 พฤศจิกายน 
๒๕๖3  เรื่องแต่งตั้งคณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง และได้ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้ง
คณะทำงานบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ที่ 114/2564 ลงวันที่ 12 พฤษภาคม 2564 
โดยมีองค์ประกอบและอำนาจหน้าที่ ดังต่อไปนี้ 
 ๑. ปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล              ประธานคณะทำงาน 
 ๒. รองปลัดองค์การบริหารส่วนตำบล                   คณะทำงาน 
 ๓. ผู้อำนวยการกองคลัง                คณะทำงาน 
 ๔. ผู้อำนวยการกองช่าง                คณะทำงาน 
 ๕. หัวหน้าสำนักปลัด                     คณะทำงาน/เลขานุการ 
 

 
 

 
 



มีหน้าที่ตามหลักเกณฑ์ปฏิบัติการบริหารจัดการความเสี่ยงสำหรับหน่วยงานของรัฐ ข้อ ๕ ดังนี้ 
(๑) จัดทำแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๒) ติดตามประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๓) จัดทำรายงานผลการตามแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 
(๔) พิจารณาทบทวนแผนการบริหารจัดการความเสี่ยง 

3.5 กรอบการบริหารความเสี่ยง 
 องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  ดำเนินการเรื่องการบริหารความเสี่ยง  โดยยึดกรอบการบริหารความเสี่ยง
ตามแนวทางของ COSO (The Committee of Sponsoring Organization of the Tread way Commission)  
โดยมีองค์ประกอบที่สำคัญ  ดังนี้ 

1. วัฒนธรรมองค์กร  โดยมีการกำหนดวัตถุประสงค์  นโยบาย  เป้าหมาย  การดำเนินงานและความ 
เสี่ยงที่ยอมรับได้ 

2. โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง  มีคณะกรรมการองค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ในการกำกับการบริหารความเสี่ยงและมีการแต่งตั้งคณะทำงานการบริหารความเสี่ยงองค์การบริหารส่วนตำบลเสา
ธง  ทำหน้าที่วิเคราะห์และจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงโดยผู้บริหารระดับสำนัก/กองติดตามประเมินผลอย่าง
ต่อเนื่องและสม่ำเสมอ 

3. กระบวนการบริหารความเสี่ยงมีองค์ประกอบตั้งแต่การกำหนดวัตถุประสงค์ค้นหาและระบุความ 
เสี่ยง  การวิเคราะห์ความเสี่ยง  การจัดลำดับความเสี่ยง  การประเมินการควบคุมที่มีอยู่  การจัดการความเสี่ยง  การ
ติดตามประเมินผลและจัดทำรายงานตามแผนดังกล่าว 

4. ปัจจัยพื้นฐาน  ได้แก่  โครงสร้างและระบบบริหารความเสี่ยง  วิธีการดำเนินงาน/เครื่องมือที่ใช้ใน 
การระบุความเสี่ยง  รวมถึงข้อมูลและการสื่อสารภายในองค์กร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



 
บทที่ ๔  การบริหารจัดการความเสี่ยง 

กระบวนการบริหารความเสี่ยง เป็นกระบวนการที่ใช้ในการระบุ วิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับ
ความเสี่ยงที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ในการดำเนินงานขององค์กร รวมทั้งการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยง โดยกำหนดแนวทางการควบคุมเพ่ือป้องกันหรือลดความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ ซึ่งเทศบาลตำบล
เสาธง มีข้ันตอนหรือกระบวนการบริหารความเสี่ยง 6 ขั้นตอนหลัก ดังนี้ 

1.  การระบุความเสี ่ยง เป็นการระบุเหตุการณ์ใด ๆ ทั ้งที ่มีผลดีและผลเสียต่อการบรรลุ
วัตถุประสงค์ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดขึ้นที่ไหน เมื่อใด และเกิดขึ้นได้อย่างไร 
  2.  ประเมินความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์ความเสี่ยงและจัดลำดับความเสี่ยง โดยพิจารณาจากการ
ประเมินโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และความรุนแรงของผลกระทบจากเหตุการณ์ความเสี่ยง โดยอาศัยเกณฑ์
มาตรฐานที่ได้กำหนดไว้ ทำให้การตัดสินใจจัดการกับความเสี่ยงเป็นไปอย่างเหมาะสม 
  ๓.  จัดการความเสี่ยง เป็นการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติในการจัดการและควบคุมความ
เสี่ยงที่สูง และสูงมาก ให้ลดลงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ สามารถปฏิบัติได้จริง และควรต้องพิจารณาถึงความคุ้มค่าใน
ด้านค่าใช้จ่ายและต้นทุนที่ต้องใช้ลงทุนในการกำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการนั้น กับประโยชน์ที่จะได้รับด้วย 
  4.  รายงานและติดตามผล เป็นการรายงานและติดตามผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความ
เสี่ยงที่ได้ดำเนินการทั้งหมดให้ฝ่ายบริหารรับทราบ 
  5.  ประเมินผลการบริหารความเสี่ยง เป็นการประเมินการบริหารความเสี่ยงประจำปี เพ่ือให้มั่นใจ
ว่าองค์กรมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่างหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกความ
เสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการ
หรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม เพ่ือให้ความเสี่ยงที่ยังเหลืออยู่มีการจัดการให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการ
บริหารความเสี่ยงอย่างต่อเนื่อง 
  6.  ทบทวนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวทางการบริหารความเสี่ยง
ในทุกขั้นตอน เพ่ือพัฒนาระบบให้ดียิ่งขึ้น 

กระบวนการบริหารความเสี่ยงขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

 
 
 
 
 

1. ระบุควำม
เสี่ยง

2. ประเมิน
ควำมเสี่ยง

3. จดักำร
ควำมเสี่ยง

4. รำยงำน
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5. ประเมินผล
กำรบริหำร
ควำมเสี่ยง

6. ทบทวน
กำรบริหำร
ควำมเสี่ยง

 



1.  การระบุความเสี่ยง 
  เป็นกระบวนการที่ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงานร่วมกันระบุความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยง โดยต้องคำนึงถึง
ความเสี่ยงที่มีสาเหตุมาจากปัจจัยทั้งภายในและภายนอก ปัจจัยเหล่านี้มีผลกระทบต่อวัตถุประสงค์และเป้าหมาย
ขององค์กร หรือผลการปฏิบัติงานทั้งในระดับองค์กรและระดับกิจกรรม ในการระบุปัจจัยเสี่ยงจะต้องพิจารณาว่ามี
เหตุการณ์ใดหรือกิจกรรมใดของกระบวนการปฏิบัติงานที่อาจเกิดความผิดพลาด ความเสียหาย และไม่บรรลุ
วัตถุประสงค์ที ่กำหนด รวมทั้งมีทรัพย์สินใดที ่จำเป้นต้องได้รับการดูแลป้องกันรักษา ดังนั้น จึงต้ องเข้าใจใน
ความหมายของ “ความเสี่ยง” “ปัจจัยเสี่ยง” และ “ประเภทความเสี่ยง” ก่อนที่จะดำเนินการระบุความเสี่ยงได้
อย่างเหมาะสม 
  1.1  ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ์หรือการกระทำใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้สถานการณ์ที่ไม่
แน่นอนและจะส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายทั้งที่เป้นตัวเงินและไม่เป้นตัวเงิน หรือก่อให้เกิดความล้มเหลว 
หรือลดโอกาสที่จะบรรลุเป้าหมายตามภารกิจขององค์กร และเป้าหมายตามแผนการปฏิบัติงาน 
  1.2  ปัจจัยเสี่ยง หมายถึง ต้นเหตุหรือสาเหตุที่มาของความเสี่ยง ที่จะทำให้ไม่บรรลุวัตถุประสงค์
ที่กำหนดไว้ โดยต้องระบุได้ด้วยว่าเหตุการณ์นั้นจะเกิดที่ไหน เมื่อใด เกิดขึ้นได้อย่างไร และทำไม ทั้งนี้ สาเหตุของ
ความเสี่ยงที่ระบุควรเป็นสาเหตุที่แท้จริง เพื่อจะได้วิเคราะห์และกำหนดมาตรการลดความเสี่ยงภายหลังได้อย่าง
ถูกต้อง โดยปัจจัยเสี่ยงแบ่งได้ 2 ด้าน คือ 
  ๑)  ปัจจัยเสี่ยงภายนอก คือ ความเสี่ยงที่ไม่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น นโยบายรัฐบาล กฎ 
ระเบียบ เศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ภัยธรรมชาติ 
  ๒)  ปัจจัยเสี่ยงภายใน คือ ความเสี่ยงที่สามารถควบคุมได้โดยองค์กร เช่น กฎระเบียบข้อบังคับ
ภายในองค์กร วัฒนธรรมองค์กร นโยบายการบริหารจัดการ บุคลากร กระบวนการปฏิบัติงาน ข้อมูล ระบบ
สารสนเทศ เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์  
  1.3  ประเภทความเสี่ยง แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ 
  ๑)  ความเสี่ยงเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับกลยุทธ์ 
เป้าหมาย พันธกิจ ขององค์กร ที่อาจก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงหรือการไม่บรรลุผลตามเป้าหมายในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ 
  ๒)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) หมายถึง ความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับ
ประเด็นปัญหาการปฏิบัติงานประจำวัน หรือการดำเนินงานปกติที่องค์กรต้องเผชิญ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์เชิงกล
ยุทธ์ เช่น การปฏิบัติงานไม่เป็นไปตามแผนปฏิบัติงาน โดยไม่มีผังการปฏิบัติงานที่ชัดเจน ไม่มีการมอบหมายอำนาจ
หน้าที่ความรับผิดชอบ บุคลากรขาดแรงจูงใจในการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  ความเสี่ยงด้านการเงิน (Financial Risk) เป็นความเสี่ยงที่เกี ่ยวข้องกับการบริหารและ
ควบคุมทางการเงินและการงบประมาณขององค์กรให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิผล ทั้งจากปัจจัยภายใน เช่น การ
เบิกจ่ายงบประมาณไม่ถูกต้อง เบิกจ่ายไม่เป็นไปตามแผน จัดสรรงบประมาณไม่เหมาะสมสอดคล้องกับการ
ดำเนินงาน การทุจริตในการเบิกจ่าย และจากผลกระทบของปัจจัยภายนอก เช่น การโอนจัดสรรงบประมาณ การ
จัดเก็บรายได้ ข้อบังคับเก่ียวกับการรายงานทางการเงิน และอุปสรรคของระเบียบ กฎหมาย ที่ไม่ชัดเจน อันนำไปสู่ 
การตรวจสอบทักท้วงจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น สำนักงานตรวจเงินแผ่นดิน ป.ป.ช. คลังจังหวัด กรมบัญชีกลาง 
  4)  ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) เป็นความ
เสี่ยงที่เกี่ยวข้องกับประเด็นข้อกฎหมาย ระเบียบ เช่น ความเสี่ยงที่เกิดจากการไม่ สามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ 
หรือกฎหมาย หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้องได้ หรือกฎหมาย ระเบียบที่มีอยู่ ไม่เหมาะสม หรือเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบัติงาน เป็นต้น 

 
 



 
การระบุความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2565) 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  อำเภอร่อนพิบูลย ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี

จะเกิดขึน้ 
ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิดความ
ไม่เป็นธรรมต่อพนักงานส่วน
ตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้
ในการปฏิบัตริาชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไมเ่ป็นไป
ตามระเบียบ กฎหมาย อัน
นำไปสู่ปญัหากับหน่วย
ตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้
ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

3.  การทุจรติในการเบิกจา่ยต่างๆ ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ดร้ับ
การแก้ไข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

 
 
 
 
 
 
 
 

 



ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง 

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

6.  การนำทรัพยส์ินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชนส์่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

- ราชการไดร้ับความเสียหาย
จากการปฏิบตัิหรือละเว้นการ
ปฏิบัต ิ
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

8.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์
ในงานท่ีทำ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ี บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการสูญเสีย
ทรัพย์สินและชีวิตของ
ประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

 
 
 
 

 



 
๒.  การประเมินความเสี่ยง 
  การประเมินความเสี่ยงเป็นกระบวนการที่ประกอบด้วย การวิเคราะห์ การประเมิน และการจัด
ระดับความเสี่ยง ที่มีผลกระทบต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ของกระบวนการทำงานของเทศบาลตำบล เสาธง ซึ่ง
ประกอบด้วย ๔ ขั้นตอน ดังนี้ 
  2.1  การกำหนดเกณฑ์การประเมิน เป็นการกำหนดเกณฑ์ท่ีจะใช้ในการประเมินความเสี่ยง ได้แก่ 
ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง ระดับความรุนแรงของผลกระทบ และระดับของความเสี่ยง โดยคณะทำงานบริหาร
ความเสี่ยงได้กำหนดเกณฑ์การให้คะแนน ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง และระดับความรุนแรงของผลกระทบ ไว้ 
5 ระดับ คือ น้อยมาก น้อย ปานกลาง สูง และสูงมาก ดังนี้ 
 
ประเด็นท่ีพิจารณา ระดับคะแนน 

1 = น้อยที่สุด 2 = น้อย 3 = ปานกลาง 4 = สูง 5 = สูงมาก 
โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง 
ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์
หร ือข ้อผ ิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน(ครั้ง) 

5 ปี/ครั้ง 2-3 ปี/ครั้ง 1 ปี/ครั้ง 1-6 เดือน/ครั้ง 
ไม่เกิน 5 ครั้ง/ป ี

1 เดือน/ครั้ง 
หรือมากกว่า 

โอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 
ความรุนแรงและผลกระทบ 
มูลค่าความเสียหาย น้อยกว่า 

10,000 บาท 
10,000-

50,000 บาท 
50,000 – 

100,000 บาท 
100,000 – 

500,000 บาท 
มากกว่า 

500,000 บาท 
อันตรายต่อชีวิต เดือดร้อน 

รำคาญ 
บาดเจ็บ 
เล็กน้อย 

บาดเจ็บ 
ต้องรักษา 

บาดเจ็บสาหสั เสียชีวิต 

ผลกระทบต่อภาพลักษณ์
ขององค์กร 

น้อยที่สุด น้อย ปานกลาง สูง สูงมาก 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 



ส่วนระดับของความเสี่ยง จะพิจารณาจากความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยงและ
ผลกระทบต่อความเสี่ยงขององค์กร ว่าจะก่อให้เกิดความเสี่ยงในระดับใด โดยกำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ได้แก่ สูง
มาก สูง ปานกลาง และต่ำ 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  
 

    

สูงมาก 
4  

 
    

3  
 

    
สูง 

2  
 

    
ปานกลาง 

1  
 

    
ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
  2.2  การประเมินโอกาสและผลกระทบของความเสี่ยง  เป็นการนำความเสี่ยงและปัจจัยเสี่ยงแต่
ละปัจจัยที่ระบุไว้มาประเมินโอกาสที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี ่ยงต่าง ๆ และประเมินระดับความรุนแรงของ
ผลกระทบหรือมูลค่าความเสียหายจากความเสี ่ยง เพื ่อให้เห็นระดับความเสี ่ยงที ่แตกต่างกัน ทำให้สามารถ
กำหนดการควบคุมความเสี่ยงได้อย่างเหมาะสม ซึ่งจะช่วยให้วางแผนและจัดสรรทรัพยากรได้อย่างถูกต้องภายใต้
งบประมาณ กำลังคน หรือเวลาที่มีจำกัด โดยอาศัยเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนดไว้ข้างต้น ซึ่งมีขั้นตอนการดำเนินการ 
ดังนี้ 
  ๑)  พิจารณาโอกาส/ความถี่ในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ ว่ามีโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดขึ้ นมากน้อย
เพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  ๒)  พิจารณาความรุนแรงของผลกระทบความเสี่ยง ที่มีผลต่อหน่วยงานว่ามีระดับความรุนแรง 
หรือมีความเสียหายเพียงใด ตามเกณฑ์มาตรฐานที่กำหนด 
  2.3  การวิเคราะห์ความเสี่ยง เมื่อพิจารณาโอกาส/ความถี่ที่จะเกิดเหตุการณ์ความเสี่ยง และ
ความรุนแรงของผลกระทบของแต่ละปัจจัยเสี่ยงแล้ว ให้นำผลที่ได้มาพิจารณาความสัมพันธ์ระหว่างโอกาสที่จะเกิด
ความเสี่ยง และผลกระทบความเสี่ยง ว่าก่อให้เกิดระดับของความเสี่ยงในระดับใด 
  ระดับความเสี่ยง = โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่าง ๆ x ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่าง ๆ ซึ่ง
จัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็นแผนภูมิความเสี่ยง แบ่งพ้ืนที่เป็น 4 ส่วน ซึ่งใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 
 
 
 

 
 
 
 

 



 
 

คว
าม

รุน
แร

งข
อง

ผล
กร

ะท
บ 

5  

5 
 

10 15 20 25 
สูงมาก 

4  

4 
 

8 12 16 20 

3  

3 
 

6 9 12 15 สูง 

2  

2 
 

4 6 8 10 ปานกลาง 

1  

1 
 

2 3 4 5 ต่ำ 

 1 2 3 4 5  
 โอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง  

 
1) ระดับความเสี่ยงต่ำ คือ คะแนนระดับความเสี่ยง 1-5 คะแนน โดยทั่วไปความเสี่ยงในระดับนี้

ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ไม่มีนัยสำคัญต่อการดำเนินงาน ความเสี่ยงที่เกิดขึ้นนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุม
ที่มีอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งไม่ต้องดำเนินการใด ๆ เพิ่มเติม 

2)  ระดับความเสี่ยงปานกลาง คะแนนระดับความเสี่ยง 6-10 คะแนน เป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ 
แต่ต้องมีแผนควบคุมความเสี่ยง ความเสี่ยงในระดับนี้ให้ถือว่าเป็นความเสี่ยงที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการจัดการเพ่ิมเติม 

3)  ระดับความเสี่ยงสูง คะแนนระดับความเสี่ยง 11-16 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง เพื่อให้
ความเสี่ยงนั้นลดลงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

4)  ระดับความเสี่ยงสูงมาก คะแนนระดับความเสี่ยง 17-25 คะแนน ต้องมีแผนลดความเสี่ยง
และประเมินซ้ำ หรืออาจต้องถ่ายโอนความเสี่ยง 

 
 
 
 
 
 
 
 

  

 



การประเมินความเสี่ยง (ปีงบประมาณ 2565) 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  อำเภอร่อนพิบูลย์  จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ความเสีย่ง ผลกระทบ/ความเสียหายที่
จะเกิดขึ้น 

ปัจจัย/สาเหต ุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู ้
รับผิดชอบ 

1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ี
อำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

หากผู้มีอำนาจไมย่ึดหลัก
ความถูกต้อง ย่อมเกิด
ความไมเ่ป็นธรรมต่อ
พนักงานส่วนตำบล 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ใน
การปฏิบัตริาชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของ
พนักงานส่วนตำบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มี
อำนาจในการตัดสินใจ สั่งการ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

2.  ความผดิพลาดในการ
ปฏิบัติงาน เนื่องจากขาดรู้
ความเข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปฏิบัติงานผดิพลาด ไม่
เป็นไปตามระเบียบ 
กฎหมาย อันนำไปสู่ปญัหา
กับหน่วยตรวจสอบ 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมา
ไม่มีความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย 
ระเบียบ ไม่มีการให้ความรู้ก่อน
การบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจ
อ่านระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวม
องค์ความรู้ในหน่วยงาน 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ 
(C) 

     

3.  การทุจรติในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

ราชการได้รับความเสียหาย
จากเงินที่ถูกทุจริต 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

     

 

 



ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู ้
รับผิดชอบ 

4.  วางแผนการพัฒนาไม่
ถูกต้อง เหมาะสม 
สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัญหาความเดือดร้อนไมไ่ด้
รับการแกไ้ข มีการประท้วง 
ร้องเรียน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดย
ยึดจากความต้องการของ
ตนเอง พรรคพวก ฐานเสยีง 
และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

ความเสีย่งเชิง
ยุทธศาสตร์ (S) 

     

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและ
การบริหารพัสดุ เป็นไป
อย่างไม่ถูกต้อง 

- จัดซื้อผิดระเบยีบ 
- ได้วัสดุครุภณัฑ์ทีไ่ม่มี
คุณภาพ ไม่ตรงตามความ
ต้องการใช้งาน 
- มีการทุจริต งบประมาณ
ของทางราชการเสียหาย 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่
ออกมาบังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจ
ของผู้ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัด
จ้างทุจริต รับผลประโยชน์
จากผู้ขาย ผูร้ับจ้าง 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติตามกฎหมาย 
ระเบียบ ข้อบังคับ (C) 

     

6.  การนำทรัพยส์ินของทาง
ราชการไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

เกิดการทุจริต เกิดความ
สิ้นเปลืองโดยที่ราชการไมไ่ด้
รับประโยชน ์

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเคร่งครัด 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

     

 
  

 



ความเสี่ยง ผลกระทบ/ความเสียหายท่ี
จะเกิดขึน้ 

ปัจจัย/สาเหตุ ประเภทความเสี่ยง โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
ความเสีย่ง 

ระดับ
ความเสีย่ง 

ผู ้
รับผิดชอบ 

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิ
ชอบหรือละเว้นการปฏิบตัิ
หน้าท่ี 

- ราชการไดร้ับความ
เสียหายจากการปฏิบัตหิรือ
ละเว้นการปฏิบตั ิ
- ประชาชนได้รับความ
เดือดร้อน เสียหาย 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบ
อย่างเข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุม
พอที่จะปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการ
เป็นข้าราชการที่ด ี

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

8.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพ ไมไ่ด้ใช้
ประโยชน ์

สิ้นเปลืองและสญูเสีย
งบประมาณในการก่อสร้าง 
การซ่อมแซมบำรุงรักษา 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึง
ประโยชน์ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์
ในงานท่ีทำ 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

งบประมาณที่ต้องจ่ายไป
ให้กับผู้ที่ไมม่ีสิทธ์ิได้รับ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไม่
ตรวจสอบคุณสมบัติของผู้
ขอรับเบี้ยยังชีพให้เป็นไปตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ความเสีย่งด้าน
การเงิน (F) 

     

10.  เกดิสาธารณภัยใน
พื้นที ่

บ้านเรือนประชาชนได้รับ
ความเสยีหาย เกดิการ
สูญเสียทรัพยส์ินและชีวิต
ของประชาชน 

ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุปกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

ความเสีย่งด้านการ
ปฏิบัติงาน (O) 

     

 

 



๓.  การจัดการความเสี่ยง 
  เป็นการกำหนดแนวทางตอบสนองความเสี่ยง ซึ่งมีหลายวิธีและสามารถปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม
กับสถานการณ์ ขึ้นอยู่กับดุลพินิจของผู้รับผิดชอบ แต่วิธีการจัดการความเสี่ยงต้องคุ้มค่ากับการลดระดับผลกระทบที่
เกิดจากความเสี่ยงนั้น โดยทางเลือกหรือวิธีการจัดการความเสี่ยงประกอบด้วย 4 แนวทางหลัก คือ 
  ๑)  การยอมรับ หมายถึง การที่ความเสี่ยงนั้นสามารถยอมรับได้ภายใต้การควบคุมที่ทีอยู่ ซึ่งไม่
ต้องดำเนินการใด ๆ เช่น กรณีที่มีความเสี่ยงในระดับไม่รุนแรงและไม่คุ ้มค่าที่จะดำเนินการใด ๆ ให้ขออนุมัติ
หลักการรับความเสี่ยงไว้และไม่ดำเนินการใด ๆ แต่ควรมีมาตรการติดตามอย่างใกล้ชิดเพ่ือรองรับผลที่จะเกิดขึ้น 
  2)  การลดหรือควบคุมความเสี่ยง หมายถึง การลดโอกาสที่จะเกิดขึ้น หรือลดความเสียหาย โดย
การจัดระบบการควบคุม หรือเปลี่ยนแปลงขั้นตอนบางส่วนของกิจกรรมหรือโครงการที่นำไปสู่เหตุการณ์ท่ีเป็นความ
เสี่ยง เพื่อให้มีการควบคุมท่ีเพียงพอและเหมาะสม เช่น การปรับปรุงกระบวนการดำเนินงาน การจัดอบรมเพ่ิมทักษะ
ในการทำงาน และการจัดทำคู่มือการปฏิบัติงาน เป็นต้น 
  3)  การหยุดหรือหลีกเลี่ยงความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่ไม่สามารถยอมรับและต้องจัดการให้
ความเสี่ยงนั้นไปอยู่นอกเหนือจากเงื่อนไขการดำเนินงาน โดยมีวิธีการจัดการความเสี่ยงในกลุ่มนี้ เช่น การหยุดหรือ
ยกเลิกการดำเนินงานหรือกิจกรรมที่ก่อให้เกิดความเสี่ยงนั้น 
  4)  การถ่ายโอนความเสี่ยง หมายถึง ความเสี่ยงที่สามารถโอนไปให้ผู้อ่ืนได้ เช่น การทำประกันภัย 
ประกันทรัพย์สิน กับบริษัทประกัน การจ้างบุคคลภายนอกหรือการจ้างบริษัทภายนอกมาจัดการในงานบางอย่าง
แทน เช่น งานออกแบบถนน อาคาร สิ่งปลูกสร้างต่างๆ 
 
4.  การรายงานและติดตามผล 
  หลังจากจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงและมีการดำเนินงานตามแผนแล้ว จะต้องมีการรายงานและ
ติดตามผลเป็นระยะ เพ่ือให้เกิดความม่ันใจว่าได้มีการดำเนินงานไปอย่างถูกต้องและเหมาะสม โดยมีเป้าหมายในการ
ติดตามผล คือ เป็นการประเมินคุณภาพและความเหมาะสมของวิธีการจัดการความเสี่ยง รวมทั้งติดตามผลการ
จัดการความเสี่ยงที่ได้มีการดำเนินการไปแล้วว่าบรรลุวัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยงหรือไม่ โดยหน่วยงาน
ต้องสอบทานดูว่า วิธีการบริหารจัดการความเสี่ยงใดมีประสิทธิภาพดีก็ให้ดำเนินการต่อไป หรือวิธีการบริหารจัดการ
ความเสี่ยงดึควรปรับเปลี่ยน และนำผลการติดตามไปรายงานให้ฝ่ายบริหารทราบตามแบบรายงานที่ได้กล่าวไว้
ข้างต้น ทั้งนี้ กระบวนการสอบทานอาจกำหนดข้อมูลที่ต้องติดตาม พร้อมทั้งความถี่ในการติดตามผล โดยสามารถ
ติดตามผลได้ใน 2 ลักษณะ คือ  
  1)  การติดตามผลเป็นรายครั้ง เป็นการติดตามตามรอบระยะเวลาที่กำหนด เช่น ทุก 3 เดือน ทุก 
6 เดือน ทุก 9 เดือน หรือทุกสิ้นปี เป็นต้น 
  2)  การติดตามผลในระหว่างการปฏิบัติงาน เป็นการติดตามที่รวมอยู่ในการดำเนินงานต่างๆ 
ตามปกติของหน่วยงาน 
 
 
 

 

 



5.  การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง 
  คณะทำงานบริหารความเสี่ยง จะต้องทำสรุปรายงานผลและประเมินผลการบริหารความเสี่ยง
ประจำปีต่อนายกเทศมนตรีตำบลเสาธง เพ่ือให้มั่นใจว่าเทศบาลตำบลเสาธงมีการบริหารความเสี่ยงเป็นไปอย่าง
เหมาะสม เพียงพอ ถูกต้อง และมีประสิทธิผล มาตรการหรือกลไกการควบคุมความเสี่ยงที่ดำเนินการสามารถลดและ
ควบคุมความเสี่ยงที่เกิดขึ้นได้จริงและอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ หรือต้องจัดหามาตรการหรือตัวควบคุมอ่ืนเพิ่มเติม 
เพ่ือให้ความเสี่ยงทีย่ังเหลืออยู่หลังมีการจัดการ อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ และให้องค์กรมีการบริหารความเสี่ยงอย่าง
ต่อเนื่องจนเป็นวัฒนธรรมในการปฏิบัติงาน 
 
6.  การทบทวนการบริหารความเสี่ยง 
  การทบทวนแผนการบริหารความเสี่ยง เป็นการทบทวนประสิทธิภาพของแนวการบริหารความ
เสี่ยงในทุกขั้นตอน เพ่ือการปรับปรุงและพัฒนาแผนงานในการบริหารความเสี่ยงให้ทันสมัยและเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานจริงเป็นประจำทุกปี 
  

 



  ในปีงบประมาณ 2565 องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง ได้ดำเนินการวิเคราะห์และจัดทำแผน
บริหารความเสี่ยงเพื่อเตรียมการรองรับสภาวะการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น โดยพิจารณาจากภารกิจ อำนาจหน้าที่ 
ตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2596 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และระเบียบ กฎหมายต่าง ๆ ที่กำหนดให้เป็นภารกิจของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ประกอบกับพิจารณาจากผลการปฏิบัติงานที่ผ่านมา นำมาคัดเลือกความเสี่ยงเพ่ือ
กำหนดมาตรการหรือแผนปฏิบัติการในการจัดการและควบคุมความเสี่ยง เพื่อป้ องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อ
เป้าหมายการปฏิบัติราชการขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  โดยแผนบริหารความเสี่ยงประจำปี 2565 ของ
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธงมีองค์ประกอบที่สำคัญ ดังนี้ 

1.  ความเสี่ยง 
2.  ระดับความเสี่ยง 
3.  กิจกรรมการควบคุม/จัดการความเสี่ยง 
4.  วัตถุประสงค์ 
5.  ระยะเวลาดำเนินการ 
6.  ผลสำเร็จที่คาดหวัง 
7.  งบประมาณ 
8.  ผู้รับผิดชอบ  
9.  ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
 

   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทที่ ๕  แผนบริหารความเสี่ยง 
 

 



แผนการบริหารความเสี่ยง ปีงบประมาณ 2565 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  อำเภอร่อนพิบูลย ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความ

เสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัติงาน (Operational Risk) 
1. การใช้ดุลพินิจของผู้
มีอำนาจในการอนุญาต 
อนุมัติ ต่างๆ 

10 การพิจารณาอนุญาต 
อนุมัติ ยึดหลัก
กฎหมาย ระเบียบ 
อย่างเคร่งครัด 

เพื่อให้เกิดความเป็น
ธรรม และความถูก
ต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การพิจารณา
อนุญาต อนุมัติ มี
ความรวดเร็ว 
ถูกต้อง 

- ทุกกอง 1 5 5 

๒.  การปฏิบตัหิน้าท่ี
โดยมิชอบหรือละเว้น
การปฏิบัตหิน้าท่ี 

10 กำกับดูแล ควบคุม
การปฏิบัติงาน ให้
ถูกต้องตามกฎหมาย 

- เพื่อให้องค์กรปลอด
การทุจริต  
- เพื่อให้ประชาชน
ได้รับบริการทีด่ ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การปฏิบัติงาน
โปร่งใส ตรวจสอบ
ได ้

- ทุกกอง 1 5 5 

3.  โครงการก่อสร้าง
พื้นฐานไม่มีคณุภาพ 
ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

10 ตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจา้ง 

เพื่อให้โครงการ
ก่อสร้างทุกโครงการ
ใช้ประโยชน์อย่าง
คุ้มค่า 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

โครงการก่อสร้าง
ทุกโครงการได้ใช้
ประโยชน์ และ
แก้ไขปัญหาของ
ประชาชนได ้

- กองช่าง 1 5 5 

4.  เกิดสาธารณภัยใน
พื้นที ่

10 - จัดทำแผนป้องกัน
บรรเทาสาธารณภยั 
- จัดตั้งศูนย์
ช่วยเหลือประชาชน 

เพื่อช่วยเหลือ
ประชาชนได้ทันท ี

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ประชาชนท่ี
ประสบเหตไุดร้ับ
ความช่วยเหลือ 

200,000 สป. 2 4 8 

 
 
 
 
 
 
 

 



ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการ
ควบคุม/ 

จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการปฏิบัตติามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ (Compliance Risk) 
5.  ความผดิพลาดใน
การปฏิบัติงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความ
เข้าใจในระเบียบ 
กฎหมายที่นำไปใช้ใน
การปฏิบัติงาน 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 ทุกกอง 1 5 5 

6.  การจัดซื้อจัดจ้าง
และการบริหารพัสดุ 
เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

15 ส่งพนักงานเข้ารับ
การอบรม 

เพื่อให้
ปฏิบัติงานได้
ถูกต้อง 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่เกดิความ
ผิดพลาดในการ
ปฏิบัติงาน 

100,000 กองคลัง 1 5 5 

 
 
 
 
 

  

 



ความเสีย่ง ระดับ 
ความเสีย่ง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งด้านการเงิน (Financial Risk) 
7.  การทุจรติในการ
เบิกจ่ายต่างๆ 

15 มีการตรวจสอบโดย
หน่วยงานตรวจสอบ
ภายใน 

เพื่อไม่ให้เกิด
การทุจริต 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการทุจรติใน
หน่วยงาน 

- กองคลัง 1 5 5 

8.  การนำทรัพยส์ินของ
ทางราชการไปใช้
ประโยชนส์่วนตัว 

15 มีการตรวจสอบโดย
งานพัสด ุ

เพื่อไม่ให้
ราชการเสีย
ประโยชน ์

ม.ค.-ก.ย.
2564 

ไม่มีการนำ
ทรัพย์สินราชการ
ไปใช้ประโยชน์
ส่วนตัว 

- กองคลัง 1 5 5 

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่
ถูกต้องตามระเบียบ 
กฎหมาย 

16 ตรวจสอบข้อมลูกับ
ฐานข้อมูล
กรมบัญชีกลาง 
 

เพื่อไม่ให้
ราชการเสียหาย 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

การจ่ายเบีย้ยังชีพ
เป็นไปอย่างถูกต้อง 

- กอง
สวัสดิการ 

1 5 5 

 
  

 



ความเสีย่ง ระดับ 
ความ
เสี่ยง 

กิจกรรมการควบคุม/ 
จัดการความเสีย่ง 

วัตถุประสงค์ ระยะเวลา 
ดำเนินการ 

ผลสำเร็จที่
คาดหวัง 

งบประมาณ 
(บาท) 

ผู้รับผิดชอบ ระดับความเสี่ยงที่คาดหวัง 
ภายหลังดำเนินการจัดการความเสี่ยง 
โอกาส/ 
ความถี ่

ผลกระทบ/ 
ความรุนแรง 

คะแนน 
รวม 

ความเสีย่งเชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Risk) 
10.  วางแผนการ
พัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับ
ปัญหาและความ
ต้องการของประชาชน 

15 มีการตดิตาม
ประเมินผล
แผนพัฒนาท้องถิ่น
ทุกป ี

- เพื่อให้
แผนพัฒนาเป็น
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- เพื่อให้ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อย
ละ 60 

ม.ค.-ก.ย.
2564 

- แผนพัฒนา
สามารถใช้เป็น
กรอบในการทำ
งบประมาณ
รายจ่ายได้อยา่งมี
ประสิทธิภาพ 
- ระดับ
ความสำเร็จของ
แผนสูงกว่าร้อยละ 
60 

- สป. 1 5 5 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
1.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  
วัตถุประสงค์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

1.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส ์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส ์  -อบต.เบิกจ่ายงบประมาณไม่ทัน
ตามกำหนดเวลา และ/หรือ 
งบประมาณของอบต.ไมเ่พียงพอ
ต่อการดำเนินงาน 

 -มีกฎ และระเบียบใหม่บังคับใช้
อย่างต่อเนื่อง 

-การจัดสรรงบประมาณของ
กรมส่งเสรมิปกครองท้องถิ่น 
เพื่อจ่ายเบี้ยยังชีพต่างๆ มี
ความล่าช้า และไม่เพียงพอต่อ
จำนวนผู้ได้รับสิทธิ 
-กฎและระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง มี
การเปลีย่นแปลงตลอดเวลา 
เช่น หลักเกณฑ์คุณสมบตัิ เป็น
ต้น 

R,C 1 2 2 ต่ำ 

 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
2.โครงการเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
วัตถุประสงค์ เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยต่างๆ เช่น ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาโรคระบาด หรือโรคติดต่อ ได้รับการช่วยเหลือและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือในเขต อบต.เสาธง 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

2.โครงการช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อน หรือประสบภัยดา้นต่างๆ 
เช่น ด้านสาธารณภัย  

ผู้ประสบปญัหาความ
เดือดร้อนและต้องการความ
ช่วยเหลือในเขตตำบลเสาธง 

 -การดำเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนและระยะเวลาที่
กำหนด 

 -ข้อจำกัดทางด้านกฎหมายและ
ระเบียบในการดำเนินโครงการ 

-มีการดำเนินโครงการล่าช้า 
เนื่องจากต้องลงไปสำรวจ
ประชาชนในเขตตำบลเสาธง 
เพื่อพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนท่ีได้รับ
ความเดือดร้อนต่างๆ 
-การช่วยเหลือประชาชนใน
บางกรณีไม่สามารถดำเนินการ
เบิกจ่ายได้เนื่องจากไม่เป็นไป
ตามกฎหมายและระเบียบที่
เกี่ยวข้อง 

O,C 1 1 1 ต่ำ 

 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
3.โครงการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า  
วัตถุประสงค์ เพ่ือสร้างความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้า , เพื่อป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสุนัข แมว และสัตว์ควบคุมอ่ืนๆ 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ประชาชน สุนัข,แมว 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

3.โครงการควบคุมและป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า 

ประชาชน สุนัข,แมว  -ปัจจัยภายใน 
-การฉีดวัคซีน สุนัข แมว ไม่
ครอบคลมุในเขตพื้นที่
รับผิดชอบ 

-เจ้าของไม่แจ้งข้ึนทะเบียน 
สุนัขและแมว 
 

O 2 3 6 ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
4.โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  
วัตถุประสงค์  เพ่ือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดและเพ่ือเป็นการป้องกันช่วยเหลือประชาชนให้ปลอดภัยในชีวิต 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  อบรม/รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

4.โครงการป้องกันและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชน 

อบรม/รณรงค์ให้ความรู้
แก่เด็ก และเยาวชนใน
ชุมชน 
 

 -การดำเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนและระยะเวลาที่
กำหนด 

 
 

-มีการดำเนินโครงการล่าช้า 
เนื่องจากต้องขอความร่วมมือ
จากเยาวชนในชุมชนเพื่อให้
เข้าร่วมโครงการ 
-งบประมาณของอบต.มี
จำนวนจำกัด 

O,R 3 2 6 ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
4.โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน  
วัตถุประสงค์  เพ่ือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดและเพ่ือเป็นการป้องกันช่วยเหลือประชาชนให้ปลอดภัยในชีวิต 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  อบรม/รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

4.โครงการป้องกันและแกไ้ขปัญหายา
เสพติดในชุมชน 

อบรม/รณรงค์ให้ความรู้
แก่เด็ก และเยาวชนใน
ชุมชน 
 

 -การดำเนินโครงการไม่เป็นไป
ตามแผนและระยะเวลาที่
กำหนด 

 
 

-มีการดำเนินโครงการล่าช้า 
เนื่องจากต้องขอความร่วมมือ
จากเยาวชนในชุมชนเพื่อให้
เข้าร่วมโครงการ 
-งบประมาณของอบต.มี
จำนวนจำกัด 

O,R 3 2 6 ปาน
กลาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 
ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 

 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
5.โครงการจัดทำแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรัพย์สิน  
วัตถุประสงค์  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษี 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  มีข้อมูลในการจัดเก็บ แผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

5.โครงการจัดทำแผนท่ีภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 

มีข้อมูลในการจัดเก็บ 
แผนที่ภาษีและทะเบียน
ทรัพย์สิน 
 

 -ยังไม่สามารถนำระบบแผนท่ี
ภาษีและทะเบียนทรัพย์สินมาใช้
ในการประเมินภาษตี่างๆ ได้ 
เนื่องจากกฎหมายรองยังไม่แล้ว
เสร็จ 

 
 

-การจัดเก็บรายได้ยังไม่
สามารถดำเนินการได้ตาม
ขั้นตอน 

O 1 2 2 ต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
6.โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลสำคัญ  
วัตถุประสงค์  เพ่ือรณรงค์ป้องกันการเกิดอุบัติเหตุที่อาจเกิดขึ้นบนท้องถนน 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  จัดทำป้ายรณรงค์การป้องกัน/ลดอุบัติเหตุ สนับสนุนค่าตอบแทนให้ผู้เข้าร่วม 
ออกหน่วยบริการประชาชนที่เบิกได้ตามสิทธิและอ่ืนๆ ที่จำเป็น สนับสนุน อปพร.อำนวยความสะดวกด้านการจราจร 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

6.โครงการป้องกันและลดอุบตัิเหตุทาง
ถนนในช่วงเทศกาลสำคัญ 

จัดทำป้ายรณรงค์การป้องกัน/
ลดอุบัติเหตุ สนับสนุน
ค่าตอบแทนให้ผู้เข้าร่วม 
ออกหน่วยบริการประชาชนที่
เบิกได้ตามสิทธิและอ่ืนๆ ที่
จำเป็น สนับสนุน อปพร.
อำนวยความสะดวกด้าน
การจราจร 

 -เจ้าหน้าท่ีปฏิบัติหนา้ที่ไดไ้ม่
เป็นไปตามแผน 

-อุปสรรคทางด้านกฎหมาย
และระเบียนในการดำเนิน
โครงการ 

 
 

-การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าท่ี เช่น ผู้ออกหน่วย
บริการ เจ้าหน้าท่ี อปพร. 
 
-การเบิกจ่ายโครงการ มี
ข้อจำกัดด้านกฎหมาย และ
ระเบียบ เช่น ค่าอาหาร 
เครื่องดื่ม วัสดุอุปกรณ์ฯลฯ 

O,R 1 1 1 ต่ำ 

 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
7.โครงการสนับสนุนค่าใช้จา่ยในการบริหารสถานศึกษา ค่าวัสดุ อุปกรณ์และสื่อการเรียน การสอน (วัสดุการศึกษา) 
วัตถุประสงค์  เพ่ือพัฒนาสถานศึกษาให้มีคุณภาพในการจัดการศึกษา 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

7.โครงการสนับสนุนค่าใช้จ่ายใน
การบริหารสถานศึกษา ค่าวัสดุ 
อุปกรณ์และสื่อการเรียน การสอน 
(วัสดุการศึกษา) 

ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  -บุคลากรทางการศึกษามีอยู่
อย่างจำกัด 

-ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กขาด
บุคลากรที่มคีวามรู้ 
ความสามารถทางด้านการ
บริหารสถานศึกษา 

 
 

งานการศึกษามีภารกิจหลาย
ด้าน ท้ังด้านการศึกษา 
ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม กีฬา
และนันทนาการมีทั้งงาน
ประจำและการบริหาร
โครงการ ซึ่งแตล่ะปมีี
จำนวนโครงการมากกว่า 
20 โครงการ/กิจกรรมแต่
บุคลากรมีอยู่อย่างจำกัด 
ส่งผลให้การดูแลส่งเสรมิ 
สนับสนุนการบริหารจัด
สถานศึกษายังไม่มี
ประสิทธิภาพเพียงพอ 

O 4 2 8 ปาน
กลาง 

 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
8.โครงการเงินอุดหนุนสำหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน 
วัตถุประสงค์  เพ่ือให้นักเรียนทุกคนได้รับประทานอาหารกลางวัน 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  100% ของนักเรียนทั้งหมด 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

8.โครงการเงินอุดหนุนสำหรับ
สนับสนุนอาหารกลางวัน 

100% ของนักเรียนท้ังหมด  -บุคลากรทางการศึกษาขาด
ความรู้ทางด้านการเงินและ
บัญชีทำให้เกิดการล่าช้า 

-ยังขาดความเข้าใจขั้นตอน
การขอรับเงินอุดหนุนจาก
กรมส่งเสรมิการปกครอง
ท้องถิ่น 

 
 

บุคลากรทางการศึกษามี
ความรู้ที่ไม่เพียงพอเกี่ยวกับ
งานการเงินและบญัชีงาน
พัสดุของศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก 

R 4 4 16 สูง 

 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 
ตารางแสดงการวิเคราะห์ ประเมิน และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่ 1 ตุลาคม 2564 
 

ยุทธศาสตร์ที่ 5 การพัฒนาศักยภาพขององค์กรและการบริหารจัดการที่ดีตามหลักธรรมาภิบาล 
9.โครงการเทิดพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและสมเด็จพระบรมราชินีและพระบรมวงศานุวงค์ 
วัตถุประสงค์  เพ่ือเทิดพระเกียรติสถาบันพระมหากษัตริย์ 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 
 

กระบวนการปฏิบัติงานโครงการ 
/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

เป้าหมาย/ตัวชีวัด 
(2) 

 
ปัจจัยเสี่ยง 

(3) 

สาเหตุของความเสีย่ง 
(4) 

ประเภทของ
ความเสีย่ง 

(5) 
(S-O-R-C) 

การประเมินความเสีย่ง 
โอกาสที่
จะเกิด 

(6) 

ผลกระ
ทบ 
(7) 
 

ระดับ
เสี่ยง 
(8) 

จัดลำดับ
ความ
เสี่ยง 
(9) 

9.โครงการเทิดพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวและ
สมเด็จพระบรมราชินีและพระบรม
วงศานุวงค์ 

จัดกิจกรรมเฉลิมพระเกียรติ  
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว
และสมเด็จพระบรมราชินีและ
พระบรมวงศานุวงค์ 

 -ประชาชนได้รับความรู้
คลาดเคลื่อนเกีย่วกับสถาบัน
พระมหากษตัิย ์

 
 

การรับฟังข้อมูลทีไ่ม่เป็นจริง
ผ่านสื่อตา่งๆ และประชาชน
มีกิจกรรมร่วมกันน้อย 
 
 

O 2 2 4 ต่ำ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แบบ RM -1 

 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
1.เบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์  
วัตถุประสงค์ ผู้สูงอายุ ผู้พิการ  ผู้ป่วยเอดส์  มีความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ผู้สูงอายุ ผู้พิการ ผู้ป่วยเอดส์ 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 

กระบวนการ
ปฏิบัติงานโครงการ/

ขั้นตอนหลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

1. เบี้ยยังชีพ
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ 
ผู้ป่วยเอดส์และ
ผู้ด้อยโอกาสในเขต
ตำบลเสาธง 

 -มีกฎ และ
ระเบียบใหม่
บังคับใช้อย่าง
ต่อเนื่อง 

 -การจัดสรร
งบประมาณของกรม
ส่งเสริมปกครอง
ท้องถิ่น เพื่อจ่ายเบี้ย
ยังชีพต่างๆ มีความ
ล่าช้า และไม่เพียงพอ
ต่อจำนวนผู้ได้รับ
สิทธิ 
 

       -ติดตามการจัดสรร
งบประมาณของกรม
ส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นอย่างต่อเนื่อง 
เพ่ือทราบสถานะทาง
การเงินและ
ปรับเปลี่ยนไปตาม 
สถานกาณ์ 
-ศึกษา และติดตาม
การเปลี่ยนแปลงของ
กฏหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 

 
 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
2.โครงการเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนที่ประสบภัยต่างๆ เช่น ปัญหาคุณภาพชีวิต ปัญหาโรคระบาด หรือโรคติดต่อ ได้รับการช่วยเหลือและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อน และต้องการความช่วยเหลือในเขต อบต.เสาธง 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

2. โครงการ
ช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อน
หรือประสบภัยด้าน
ต่างๆ เช่น ด้านสา
ธารณภัย 

การดำเนิน
โครงการไม่
เป็นไปตามแผน
และระยะเวลาที่
กำหนด 
ข้อจำกัด
ทางด้าน
กฎหมายและ
ระเบียบในการ
ดำเนินโครงการ 

 -มีการดำเนินโครง
ล่าช้าเนื่องจากต้องลง
ไปสำรวจประชาชน
ในเขตตำบลเสาธง
เพ่ือพิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อน
ต่างๆ 
-การช่วยเหลือ
ประชาชนในบาง
กรณีไม่สามารถ
ดำเนินการเบิกจ่ายได้
เนื่องจากไม่เป็นไป
ตามกฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 1 2   2 ต่ำ -ติดตามการ
ช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อน
ต่างๆ เป็นไปตาม
กฎหมายและ
ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
3.โครงการควบคุมและป้องกันโรคพิษสุนัขบ้า 
วัตถุประสงค์  เพ่ือสร้างความรู้เรื่องโรคพิษสุนัขบ้า,เพ่ือป้องกันโรคพิษสุนัขบ้าให้กับสุนัข แมว และสัตว์ควบคุมอ่ืนๆ 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  ประชาชน สุนัข,แมว 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

3. โครงการควบคุม
และป้องกันโรคพิษ
สุนัขบ้า 

-ปัจจัยภายใน 
-การฉีดวัคซีน 
สุนัข แมว ไม่
ครอบคลุมใน
เขตพ้ืนที่
รับผิดชอบ 
 

 -เจ้าของไม่แจ้งขึ้น
ทะเบียนสุนัขและ
แมว  

 1 2   2 ต่ำ -ติดตามการขึ้น
ทะเบียนสุนัขและ
แมว 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
4.โครงการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติดในชุมชน 
วัตถุประสงค์  เพ่ือลดการแพร่ระบาดของยาเสพติดและเพ่ือเป็นการป้องกันช่วยเหลือประชาชนให้ปลอดภัยในชีวิต 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  อบรม/รณรงค์ให้ความรู้แก่เด็ก และเยาวชนในชุมชน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  สำนักปลัด 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

4. โครงการป้องกัน
และแก้ไขปัญหายา
เสพติดในชุมชน 

-การดำเนิน
โครงการไม่
เป็นไปตามแผน
และระยะเวลาที่
กำหนด 

 -มีการดำเนิน
โครงการล่าช้า
เนื่องจากต้องขอ
ความร่วมมือจาก
เยาวชนในชุมชน
เพ่ือให้เข้าร่วม
โครงการ 
-งบประมาณของ 
อบต.มีจำนวนจำกัด  

 3 2   6 ปาน
กลาง 

-ติดตามการแก้ไข 
ปัญหายาเสพติดใน
ชุมชน 
 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
5.โครงการจัดทำแผนที่ภาษแีละทะเบียนทรัพย์สิน 
วัตถุประสงค์  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษี 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  มีข้อมูลในการจัดเก็บ แผนทีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

5. โครงการจัดทำ
แผนที่ภาษีและ
ทะเบียนทรัพย์สิน 

--ยังไม่สามารถ
นำระบบแผนที่
ภาษีและ
ทะเบียน
ทรัพย์สินมาใช้
ในการประเมิน
ภาษีต่างๆได้
เนื่องจาก
กฎหมายรองยัง
ไม่แล้วเสร็จ 
 

 -การจัดเก็บรายได้
ยังไม่สามารถ
ดำเนินการได้ตาม
ขั้นตอน 
  

1 2   2 ต่ำ -ติตตามการจัดเก็บ
รายได้ที่ดำเนินการได้
ตามข้ันตอน 
 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 

 
 
 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
6.โครงการป้องกันและลดอุบัติเหตุทางถนนในช่วงเทศกาลปีใหม่/สงกรานต์ 
วัตถุประสงค์  เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือในการจัดเก็บภาษี 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  มีข้อมูลในการจัดเก็บ แผนทีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

6. โครงการป้องกัน
และลดอุบัติเหตุทาง
ถนนในช่วงเทศกาลปี
ใหม่/สงกรานต์ 

-เจ้าหน้าที่
ปฏิบัติหน้าที่ได้
ไม่เป็นไปตาม
แผน 
-อุปสรรค
ทางด้าน
กฎหมายและ
ระเบียบในการ
ดำเนินโครงการ 

-การปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เช่น ผู้ออก
หน่วยบริการ 
เจ้าหน้าที่ อปพร. 
-การเบิกจ่าย
โครงการมีข้อจำกัด
ด้านกฎหมาย และ
ระเบียบ เช่น 
ค่าอาหาร เครื่องดื่ม 
วัสดุอุปกรณ์ ฯลฯ 

1 1   1 ต่ำ -ติดตามการ
ปฏิบัติงานของ
เจ้าหน้าที่ เช่น ผู้ออก
หน่วยบริการ 
เจ้าหน้าที่ อปพร. 
 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 



 
องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2565 
ยุทธศาสตร์ที่ 1 การพัฒนาด้านคนและสังคม 
7.โครงการเพื่อช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
วัตถุประสงค์  เพ่ือช่วยเหลือประชาชนตามอำนาจหน้าที่ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในกรณีเกิดเหตุสาธารณภัย ภัยพิบัติ ฉุกเฉิน เป็นการบรรเทาความเดือดร้อนให้กับ
ประชาชนในพืนท่ีตำบลเสาธง 
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด  มีข้อมูลในการจัดเก็บ แผนทีภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ  กองคลัง 

กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks Factor) 

(2) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุม

เพ่ิมเติม) 
(9) 

กำหนดเสร็จ/ 
ผู้รับผิดชอบ 

(10) 

งบประ
มาณ 
(11) 

โอกาส 
ที่จะ 
เกิด 
(4) 

ผล
กระ 
ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ 
เสี่ยง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงที่
คาดหวัง 
   (7) 

7.โครงการเพื่อ
ช่วยเหลือประชาชน
ตามอำนาจหน้าที่
ขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น 

-การดำเนิน
โครงการไม่
เป็นไปตามแผน
และระยะเวลาที่
กำหนด 
-ข้อจำกัด
ทางด้าน
กฎหมายและ
ระเบียบในการ
ดำเนินโครงการ 

-มีการดำเนิน
โครงการล่าช้า
เนื่องจากต้องลงไป
สำรวจประชาชนใน
เขตตำบลเสาธงเพ่ือ
พิจารณาให้ความ
ช่วยเหลือประชาชนที่
ได้รับความเดือดร้อน
ต่างๆ  
  

1 1   1 ต่ำ - 
 
 
 
 
  

ไม่มี 
 

สำนักปลัด  
 
 
 

 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
แบบประเมินความเสี่ยง ประจำปีงบประมาณ 2565 

องค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง  อำเภอร่อนพิบูลย ์ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
******************************* 

คำชี้แจง : จงให้คะแนนระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (1) และระดับความรุนแรงของผลกระทบ (2) ตามระดับ 
ดังนี้ 1 = น้อยที่สุด  2 = น้อย  3 = ปานกลาง  1 = สูง  1 = สูงที่สุด   

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความ
เสี่ยง 

(1)x(2) =(3) 
1. การใช้ดุลพินิจของผูม้ีอำนาจใน
การอนุญาต อนุมตัิ ต่างๆ 

ปัจจัยภายใน 
- การนำระบบอุปถัมภ์มาใช้ในการ
ปฏิบัติราชการ 
- การแบ่งพรรคแบ่งพวกของพนักงาน
ส่วนตำบล 
-  ความไม่ยุติธรรมของผู้มีอำนาจใน
การตัดสินใจ สั่งการ 

   

2.  ความผดิพลาดในการปฏิบตัิงาน 
เนื่องจากขาดรู้ความเข้าใจใน
ระเบียบ กฎหมายที่นำไปใช้ในการ
ปฏิบัติงาน 

ปัจจัยภายนอก 
- กฎหมาย ระเบียบ ท่ีออกมาไม่มี
ความชัดเจนในการปฏิบัต ิ
- หน่วยงานท่ีออกกฎหมาย ระเบยีบ 
ไม่มีการให้ความรู้ก่อนการบังคับใช้ 
ปัจจัยภายใน 
- พนักงานส่วนตำบลไม่สนใจอ่าน
ระเบียบ กฎหมาย 
- ไม่มีการจัดทำหรือรวบรวมองค์
ความรู้ในหน่วยงาน 

   

3.  การทุจรติในการเบิกจา่ยต่างๆ ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุมพอท่ีจะปิด
ช่องว่างการทุจริต 

   

4.  วางแผนการพัฒนาไม่ถูกต้อง 
เหมาะสม สอดคล้องกับปญัหาและ
ความต้องการของประชาชน 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้บริหารวางแผนพัฒนาโดยยึดจาก
ความต้องการของตนเอง พรรคพวก 
ฐานเสียง และผลประโยชน์ที่ตนเองจะ
ได้รับ 

   

 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

ความเสี่ยง ปัจจัย/สาเหตุ การประเมินความเสี่ยง 
โอกาส 
(1) 

ผลกระทบ 
(2) 

ระดับความเสี่ยง 
(1)x(2) =(3) 

5.  การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุ เป็นไปอย่างไม่ถูกต้อง 

ปัจจัยภายนอก 
- ระเบียบกฎหมายฉบับใหม่ออกมา
บังคับใช้จำนวนมาก 
- มีการปรับเปลี่ยนระเบยีบ 
กฎหมายตลอดเวลา 
ปัจจัยภายใน 
- การขาดความรูค้วามเข้าใจของผู้
ปฏิบัต ิ
- พนักงานผู้มีหน้าท่ีจัดซื้อจัดจ้าง
ทุจริต รับผลประโยชน์จากผู้ขาย 
ผู้รับจ้าง 

   

6.  การนำทรัพยส์ินของทางราชการ
ไปใช้ประโยชนส์่วนตัว 

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เคร่งครดั 
- ผู้ปฏิบัติทุจริต 

   

7.  การปฏิบตัหิน้าท่ีโดยมิชอบหรอื
ละเว้นการปฏิบตัิหน้าที ่

ปัจจัยภายใน 
- ขาดการควบคุม ตรวจสอบอยา่ง
เข้มงวด 
- ระบบตรวจสอบไม่รดักุมพอท่ีจะ
ปิดช่องว่างการทุจริต 
- ผู้ปฏิบัติขาดจิตสำนึกในการเป็น
ข้าราชการที่ด ี

   

8.  โครงการก่อสร้างพื้นฐานไม่มี
คุณภาพ ไม่ได้ใช้ประโยชน์ 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานไม่คำนึงถึงประโยชน์
ของทางราชการ 
- ผู้ปฏิบัติงานมผีลประโยชน์ในงานท่ี
ทำ 

   

9.  การจ่ายเบี้ยยังชีพไม่ถูกต้องตาม
ระเบียบ กฎหมาย 

ปัจจัยภายใน 
- ผู้ปฏิบัติงานบกพร่อง ไมต่รวจสอบ
คุณสมบัติของผู้ขอรับเบี้ยยังชีพให้
เป็นไปตามระเบียบ กฎหมาย 

   

10.  เกดิสาธารณภัยในพ้ืนท่ี ปัจจัยภายนอก 
- สภาพดิน ฟ้า อากาศ 
ปัจจัยภายใน 
- อุบกรณ์ เครื่องมือเครื่องใช้ 
กระแสไฟฟ้า 

   

 



ตัวอย่างการรายงาน RM-1 

ชื่อหน่วยงาน.............................................. 
ตารางแสดงการวิเคราะห์  ประเมิน  และจัดลำดับความเสี่ยง 

ณ วันที่  1  ตุลาคม  25............  
ยุทธศาสตร์ที่...............(ระบุตามยุทธศาสตร์ของ อปท).................................................................................... ......... 
โครงการ/กิจกรรม......................................................................... 
วัตถุประสงค์......เพ่ือ..............................................................................  
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด......ใส่เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของโครงการ.......................... 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ........(สำนัก/กอง.............................)............................................................................. .... 
กระบวนการปฏิบัติงาน
โครงการ/ขั้นตอนหลัก 

(1) 
 
 

เป้าหมาย/
ตัวช้ีวัด 

(2) 
 
 

ปัจจัยเสี่ยง 
(3) 

 
 

 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(4) 

 
 
 

ประเภทของ
ความเสี่ยง 

(5) 
 
 

การประเมินความเสี่ยง 
ใส่ค่าตามที่บรรจุไว้ในคู่มือการบริหารความเสี่ยงฯ 

หัวข้อ “ การประเมินความเสี่ยง” 
 
  โอกาส   ผลกระทบ     ระดับ        จัดลำดับ                            
    (6)       (7)           เสี่ยง           ความ 
                                               เสี่ยง 
                               (8)             (9) 

 
 
 
 

    
 

   
 
 

       

 

ลงชื่อ...................................................................  
ตำแหน่ง.............................................................. 
วัน..............เดือน.........................พ.ศ................. 

แบบ RM-1 

ปีงบประมาณ 25......... 

แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 อบต.เสาธง   



 

ตัวอย่าง แบบฟอร์มการจัดการความเสี่ยง RM-2 

ชื่อหน่วยงาน.............................................. 
แผนบริหารความเสี่ยง ประจำปี.............. 

ยุทธศาสตร์ที่...............(ระบุตามยุทธศาสตร์ของ อปท).................................................................................... ......... 
โครงการ/กิจกรรม....................................................................... .. 
วัตถุประสงค์......เพ่ือ..............................................................................  
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด......ใส่เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของโครงการ.......................... 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ........(สำนัก/กอง.............................)................................................................................. 
กระบวนการ
ปฏิบัติงาน

โครงการ/ขั้นตอน
หลัก 
(1) 

ปัจจัยเสี่ยง 
(Riks 

Factor) 
(2) 

สาเหตุของ
ความเสี่ยง 

(Root Cause) 
 (3) 

การประเมินความเสี่ยง วิธีการบริหาร 
ความเสี่ยง 

(8) 

แผนจัดการความเสี่ยง 
(มาตรการควบคุมเพิ่มเติม) 

(9) 

กำหนด
เสร็จ/ 

ผู้รับผิดชอบ 
(10) 

งบประมาณ 
(11) โอกาส 

(4) 
ผลกระ 

ทบ 
(5) 

ระดับ
ความ
รุนแรง 
(6) 

ระดับ
ความ
เสี่ยงท่ี

คาดหวัง 
(7) 

     
 

         
 

  
 
 
 

 
 

 
ลงชื่อ...................................................................  
ตำแหน่ง.............................................................. 
วัน..............เดือน.........................พ.ศ................. 

แบบ RM-2 

ปีงบประมาณ 25......... 

แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 อบต.เสาธง   



ตัวอย่าง แบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง RM-3 

ชื่อหน่วยงาน.............................................. 
แบบรายงานผลตามแผนบริหารความเสี่ยง ณ ไตรมาส......./............. 

ยุทธศาสตร์ที่...............(ระบุตามยุทธศาสตร์ของ อปท).................................................................................... ......... 
โครงการ/กิจกรรม................................................................. ........ 
วัตถุประสงค์......เพ่ือ..............................................................................  
เป้าหมาย/ตัวชี้วัด......ใส่เป้าหมายหรือตัวชี้วัดของโครงการ.......................... 
ส่วนงานย่อยที่รับผิดชอบ........(สำนัก/กอง.............................).................................................................................  
ปัจจัยเสี่ยง 

(Riks Factor) 
(1) 

สาเหตุของความเสี่ยง 
(Root Cause) 

 (2) 

การดำเนินการตามมาตรการ
ป้องกัน 

ระยะเวลา(5)  
 
 

ผู้รับผิดชอบ 
(6) 

สถานะความเสี่ยง (7) 

มาตรการ
ควบคุมภายใน 

(3) 

มาตรการตาม
แผนบริหาร

ความเสี่ยง(4) 

 
 

Q1 

 
 

Q2 

 
 

Q3 

 
 

Q4 

 
หมดไป 

คงอยู่  
ความเสี่ยงที่
เกิดขึ้นใหม่ 

ควบคุม
ได้ 

ควบคุม
ไม่ได้ 

 
   

    
 

       
 
 
 

 

สถานะ : 
ปัญหาอุปสรรค : 
แนวทางแก้ไข : 
หมายเหตุ : 
 
 
 

 
 
 

 

ลงชื่อ....................................................................  
ตำแหน่ง.............................................................. 
วัน..............เดือน.........................พ.ศ................. 

แบบ RM-3 

ปีงบประมาณ 25......... 

แผนการบริหารจดัการความเสีย่ง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2564 อบต.เสาธง  



  สารบัญ 

เรื่อง                            หน้า 

บทที่ 1 บทนำ  

      -    นิยามศัพท์          1 
*****-** แนวคิดเรื่องการบริหารความเสี่ยง        2 
*****-    วัตถุประสงค์ของการบริหารความเสี่ยง       5 
       -   ประโยชน์ของการบริหารความเสี่ยง       6 
       -   ประเภทของความเสี่ยง         7 
       -   กระบวนการบริหารความเสี่ยง        7 
 

บทที่ 2  ข้อมูลพื้นฐานขององค์การบริหารส่วนตำบลเสาธง 

*****-    ด้านกายภาพ          18 
       -   ลักษณะภูมิประเทศ         18 
       -   วิสัยทัศน์          20 
       -   ยุทธศาสตร ์          20 
       -   ตัวชี้วัด           20 
       -   ค่าเป้าหมาย          21 
       -   กลยุทธ ์          21 
       -   ยุทธศาสตร์การพัฒนาและแผนงาน       22 
       -   โครงสร้างองค์กร          23 
 

บทที่ 3  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

*****-   แนวทางการดำเนินงาน         27 
       -   กลไกการบริหารจัดการความเสี่ยง        27 
       -   โครงสร้างการบริหารความเสี่ยง        28 
       -   คณะทำงานบริหารจัดการความเสี่ยง       29 
       -   กรอบการบริหารความเสี่ยง        30 
 

บทที่ 4  แนวทางการบริหารความเสี่ยง 

**** *-   ขั้นตอนการบริหารความเสี่ยง        31 
        -  ขั้นตอนการดำเนินการในการบริหารจัดการความเสี่ยง     32 
        -  สรุปการกำหนด/คัดเลือกวิธีการ        38 
        -  การควบคุม          38 
         



 

สารบัญ (ต่อ) 
 

เรื่อง                            หน้า 

        -   การจัดการความเสี่ยง         38 
        -   การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง       39 
        -   การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง       39 
        -   การประเมินผลการบริหารความเสี่ยง       39 
        -   การทบทวนการบริหารความเสี่ยง        39 
 

บทที่ 5  การติดตามและการรายงานผล 

****  *-  การติดตามและการรายงานผล        40 
 
ภาคผนวก ก.            

*****  -**คำสั่ง อบต.เสาธง ที่ 426/2562 เรื่อง แต่งตั้งคณะกรรมการการบริหารจัดการความเสี่ยง 

         -  คำสั่ง อบต.เสาธง ที่ 427/2562 เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุทำงานบริหารความเสี่ยงของสำนักงานปลัด 
ประจำปีงบประมาณ 2563 

 -  คำสั่ง อบต.เสาธง ที่   428/2562 เรื่อง  ปรับปรุงคำสั่งแต่งตั้งคณะอนุทำงานบริหารความเสี่ยงของกอง
คลัง ประจำปีงบประมาณ 2563 

         -  คำสั่ง อบต.เสาธง ที่ 429/2562   เรื่อง  แต่งตั้งคณะอนุทำงานบริหารความเสี่ยงของกองช่าง ประจำปี
งบประมาณ 2563    

          -  ประกาศ อบต.เสาธง เรื่อง  ประกาศนโยบายการบริหารความเสี่ยง พ.ศ.2563 
 
ภาคผนวก ข. 
         -  ตวัอย่างแบบการรายงาน RM-1 
         -  ตวัอย่างแบบการจัดการความเสี่ยง RM-2 
         -  ตวัอย่างแบบรายงานผลการบริหารความเสี่ยง RM-3 


