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คณะกรรมการวิธีปฏบิตัริาชการทางปกครอง 

จ านวนไม่น้อยกว่า 5 คน แต่ไม่
เกิน 9 คน (ม.7) 

วาระคราวละ 3 ปี อาจได้รับ
แต่งตั้งอีก กรณีพ้นต าแหน่งตาม
วาระตาม.8 กรณีพ้นต าแหน่ง
นอกจากวาระตาม.8 คือ ตาย 
ลาออก เป็นบุคคลล้มละลาย 

ฯลฯ (ตาม.9+ม.76) 

อ านาจหน้าที่​​ เช่น สอดส่อง
ดูแล+ให้ค าแนะน าเกี่ยวกับการ
ด าเนินงานของจ้าหน้าที ่รวมถึง

ให้ค าปรึกษาแก่เจ้าหน้าที่
เกี่ยวกับการปฏิบัติตาม พรบ.นี ้

(ม.11) 



ค าสั่งทางปกครอง 

1.เจ้าหน้าที่ 
ม.12 - ม.20 

1.1 ประกอบด้วย บุคคล คณะบุคคล นิติบุคคล 

1.2 จัดต้ังในระบบราชการ/
รัฐวิสาหกิจ 

รมต. อธิบดี ผวจ. 
นายกเทศมนตรี 

คณะกรรมการข้าราชการพล
เรือน คณะกรรมการอาหารและ
ยา สภาเทศบาล 

กระทรวง ทบวง กรม อปท. 
รัฐวิสาหกิจ 

1.3 จัดต้ังในกิจการอื่นของรัฐ 
 
องค์กรมหาชน องค์กรของรัฐที่เป็นอิสระ  หน่วยงานอิสระของรัฐ 

1.4 จัดต้ังในกิจการอื่น 
ของเอกชน 

 
เอกชนที่ได้รับอนุญาตให้ตรวจสภาพรถยนต์ แพทยสภา สภาทนายความ  

กระท าโดย
เจ้าหน้าที่ 



ความเป็นกลางของ
เจ้าหน้าที่ 

1.เป็นคู่กรณีเอง 

2.เป็นคู่หมั้น/คู่สมรสของคู่กรณี 

3.เป็นญาติของคู่กรณี (ปพพ.ม.1629 (1)-(3)) 

4.เป็นหรือเคยเป็นผู้แทนโดยชอบธรรม/ผู้พิทักษ์/ผู้แทน/
ตัวแทน 

5.เป็นเจ้าหน้ี/ลูกหน้ี/นายจ้างของคู่กรณี 

6.กรณีอื่นตามกฎกระทรวง  

เมื่อมีกรณีตามมา.13/คู่กรณีคัดค้านว่า 
เจ้าหน้าท่ีผู้ใด เป็นบุคคลตามม.13  
ใหเ้จ้าหน้าที่หยุดการพิจารณา+แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตนขึ้นไปทราบ  
เพ่ือผู้บังคับบัญชาจะได้มีค าสั่งต่อไป 
(ม.14) 

เมื่อมีกรณีตามม.13/คู่กรณีคัดค้านว่า 
กรรมการในคณะกรรมการที่มีอ านาจ
พิจารณาทางปกครองคณะใด มีลักษณะ
ดังกล่าว ให้ประธานกรรมการเรียก
ประชุมเพ่ือพิจารณาเหตุคัดค้าน (ม.15) 



ความเป็นกลางของเจ้าหน้าที่ 

กรณีมีเหตุอ่ืนอันมีสภาพร้ายแรง 
(ม.16) 

ให้ด าเนินการดังนี้ 

ถ้าผู้น้ันเห็นเองว่า ตนมีกรณีดังกล่าว ให้ผู้น้ันหยุดการพิจารณา+แจ้ง
ผู้บังคับบัญชาเหนือตน/ประธานกรรมการทราบ 

ถ้ามีคู่กรณีคัดค้านว่า ผู้น้ันมีเหตุดังกล่าว หากผู้น้ันเห็นว่าไม่มีเหตุ
ตามที่คัดค้าน จะพิจารณาต่อไปก็ได้ แต่ต้องแจ้งให้ผู้บังคับบัญชา
เหนือตน/ประธานกรรมการทราบ 

ให้ผู้บังคับบัญชาของผู้น้ัน/คณะกรรมการที่มีอ านาจพิจารณาทาง
ปกครอง ซ่ึงผู้น่ันเป็นกรรมการอยู่ มีค าสั่ง/มีมติโดยไม่ชักช้า 

ให้น าบทบัญญัติม.14 ว.2 +  ม.15 ว.2 ว.3 +  ว.4 มาใช้บังคับ
โดยอนุโลม 



ข้อยกเว้น กรณีความไม่เป็นกลางของเจ้าหน้าที ่
ม.18 

  ม.13 - ม.16 ไม่ให้น ามาใช้บังคับ ดังน้ี 
   - กรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
   - หากปล่อยให้ล่าช้าไปจะเสียหายต่อประโยชน์สาธารณะ 
   - หรือสิทธิของบุคคลจะเสียหายโดยไม่มีทางแก้ไขได้ 
   - หรือไมม่ีเจ้าหน้าท่ีอื่นปฏิบัติหน้าท่ีแทนผู้น้ันได้ 



คู่กรณ ี

บุคคลที่เป็นคู่กรณี 
*ตามม.5 บุคคล/คณะ
บุคคล/นิติบุคคล ซ่ึงใช้
อ านาจ/ได้รับมอบให้ใช้

อ านาจทางปกครอง
ตามกฎหมาย 

*ตามม.21บุคคล/
คณะบุคคล/นิติบุคคล 
ในการพิจารณาทาง

ปกครองได้ตาม
ขอบเขตสิทธิของตนที่

ถูกกระทบ 

ความสามารถของคู่กรณี 
ม.22 

 ผู้ซ่ึงบรรลุนิติภาวะ 
 ผู้ซ่ึงมีกฎหมาย

เฉพาะก าหนดให้มี
ความสามารถท าใน
เรื่องท่ีก าหนดได้ 

 นิติบุคคล/คณะ
บุคคลม.21โดย
ผู้แทน/ตัวแทน 

 ผู้ซ่ึงมีประกาศของ
นายก รมต./นายก 
รมต.มอบหมาย 

กระท าโดยตัวแทน 

ตัวแทนรายเดียว ม.24  
คู่กรณีอาจมีหนังสือแต่งต้ัง
บุคคลหน่ึงซ่ึงบรรลุนิติภาวะ
กระท าการอย่างใดแทน 
เจ้าหน้าที่จะด าเนินกระบวน
พิจารณากับคู่กรณีได้เฉพาะ
เป็นเรื่องท่ีผู้น้ันมีหน้าท่ี
โดยตรงท่ีต้องท า+ต้องแจ้งให้
ผู้ได้รับแต่งต้ังทราบด้วย  
หากผู้ได้รับแต่งต้ังไม่ทราบ
แจ้งคู่กรณีให้ทราบโดยไม่
ชักช้า 

ตัวแทนร่วมเกิน 50 คน 
ม.25 
ยื่นค าขอท านองเดียวกัน กรณี
ระบุให้บุคคลใดเป็นตัวแทน 
ให้ผู้ถูกระบุชื่อเป็นตัวแทน
ร่วมของคู่กรณี 
กรณีไม่ได้ระบุบุคคลใดเป็น
ตัวแทนร่วม ให้เจ้าหน้าท่ี
แต่งต้ังบุคคลที่คู่กรณีฝ่ายข้าง
มากเห็นชอบเป็นตัวแทนร่วม 



การพิจารณา 

 การเริ่มการพิจารณาทางปกครอง 

 หลักการพิจารณาทางปกครอง  ม.26  ม.28 – ม.29 ม.33  
ม.85 

 สิทธิของคู่กรณี  ม.23 – ม.25  ม.27 ม.30 – ม.32  ม.37  
ม.40  

1.เอกสารที่ต้องย่ืนต่อเจ้าหน้าท่ี  ท าเป็นภาษาไทย  ถ้าเป็นภาษาต่างประเทศให้
คู่กรณีท าค าแปลเป็นภาษาไทย + รับรองความถูกต้อง ภายในระยะเวลาท่ี
เจ้าหน้าท่ีก าหนด  ม.26 
2.ให้เจ้าหน้าท่ีแจ้งสิทธิ + หน้าท่ี ในกระกระบวนการพิจารณาทางปกครองให้
คู่กรณีทราบ 
3.ค าขอ/ค าแถลง มีข้อบกพร่อง/อ่านไม่ออก/อ่านไม่เข้าใจ/ผิดหลงอันเกิดจาก
ความไม่รู้หรือความประมาทของคู่กรณี  ให้เจ้าหน้าท่ีแนะน าให้แก้ไขให้ถูกต้อง  
ม.27 
4.ให้เจ้าหน้าท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงตามความเหมาะสม + พิจารณา
พยานหลักฐานที่เห็นว่าจ าเป็น ม.29 
5.กรณีค าสั่งทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคู่กรณี เจ้าหน้าท่ีต้องให้คู่กรณีมี
โอกาสที่จะได้ทราบข้อเท็จจริง + โต้แย้ง + แสดงพยานหลักฐาน  ม.30 
6.คู่กรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารที่จ าเป็นต้องรู้เพ่ือ โต้แย้ง/ป้องกันสิทธิของตนได้ 
แต่ถ้ายังไม่ได้ท าค าสั่งทางปกครอง คู่กรณีไม่มีสิทธิขอตรวจดูเอกสาร  ม.31 
7.เจ้าหน้าท่ีอาจไม่อนุญาตให้ตรวจดูเอกสาร/พยานหลักฐานได้ ถ้าเป็นกรณีที่ต้อง
รักษาไว้เป็นความลับ  ม.32 



 รูปแบบของค าสั่งทางปกครอง   ม.34 – ม.36  

 การก าหนดเง่ือนไขในค าสั่งทางปกครอง  ม.39  ม.39/1 

 การแก้ไขข้อบกพร่องในวิธีพิจารณา  ม.41  ม.43   

1.รูปแบบของค าสั่งทางปกครอง            ค าสั่งด้วยวาจา 
   ม. 34 – ม.36                              ค าสั่งเป็นหนังสือ 
                                                   ค าสั่งด้วยวิธีการอื่น        
2.ต้องมีเหตุผลอย่างน้อย           ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
  ม.37                                ข้อกฎหมายที่อ้างอิง   
                                         ข้อพิจารณา + ข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ   
3.การก าหนดเง่ือนไขในค าสั่งทางปกครอง  ม.39  มีดังน้ี 
   -ให้สิทธิ/ภาระหน้าที่เริ่มมีผลหรือสิ้นผล ณ เวลาใดเวลาหน่ึง 
   -ให้การเริ่มมีผล/สิ้นผลของสิทธิ/ภาระหน้าท่ี ต้องขึ้นอยู่กับเหตุการณ์ในอนาคต
ที่ไม่แน่นอน 
   -ข้อสงวนสิทธิที่จะยกเลิกค าสั่งทางปกครอง 
   -ให้ผู้ได้รับประโยชน์ต้องกระท า/งดเว้นกระท า/ต้องมีภาระหน้าท่ี/ยอมรับ
ภาระหน้าที/่ความรับผิดชอบบางประการ/การก าหนดข้อความในการจัดให้มีการ
เปลี่ยนแปลง/เพ่ิมข้อก าหนดดังกล่าว 
4.ค าสั่งทางปกครองอาจอุทธรณ์โต้แย้ง + ระบุกรณีที่อาจอุทธรณ์/โต้แย้งไว้  
ม.40 
5.การแก้ไขข้อผิดหลงเล็กน้อย  เจ้าหน้าท่ีอาจแก้ไขเพ่ิมเติมได้ โดยเรียกผู้ท่ี
เกี่ยวข้องจัดส่งค าสั่งทางปกครอง เอกสาร/วัตถุอื่นใด เพ่ือแก้ไขเพ่ิมเติมได้  ม.43 
             



การอุทธรณ์ค าสั่งทาง
ปกครอง ม.44 

ต้องท าเป็นหนังสือ 

การอุทธรณ์ไม่เป็นการทุเลาการบังคับ
ทางปกครอง 

คู่กรณีอุทธรณ์ 15 วัน นับแต่วันที่
ได้รับแจ้ง 

เจ้าหน้าท่ีพิจารณาภายใน 
30 วัน 

เห็นด้วย ด าเนินการ
ต่อไป 

ไม่เห็นด้วย รายงานผู้มี
อ านาจพิจารณา 

ขยายได้ไม่เกิน 30 
วัน 

ผู้มีอ านาจพิจารณา
ภายใน 30 วัน 

แจ้งคู่กรณี + คู่กรณีโต้แย้ง/อุทธรณ์
ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ 

ภายใน 90 วัน 



การเพิกถอน
ค าสั่งทาง
ปกครอง 

ข้อพิจารณาเบ้ืองต้น
เกี่ยวกับการเพิกถอน 

การเพิกถอนค าสั่งทีไ่ม่
ชอบด้วยกฎหมาย 

การเพิกถอนค าสั่งที่ชอบ
ด้วยกฎหมาย 

การเยียวยาประโยชน์ที่
เสียหาย 

เจ้าหน้าที/่ผู้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าที่เพิกถอน
ค าสั่งได้ ภายใน 90 วัน ม.49 

1.อาจถูกเพิกถอนทั้งหมด/บางส่วน ม.50 
2.ซ่ึงเป็นการให้เงิน/ให้ทรัพย์สิน/ให้ประโยชน์ ที่อาจแบ่งได้ ค านึงถึงความเชื่อโดย
สุจริตของผู้รับประโยชน์ ม.51 
3.กรณีไม่อยู่ในบังคับ ม.51 อาจถูกเพิกถอนทั้งหมด/บางส่วน แต่ผู้ได้รับผลกระทบ
จากการเพิกถอนมีสิทธิได้รับค่าทดแทน โดยร้องขอภายใน 180 วัน   ม.52 

1.ซ่ึงไม่เป็นการให้ประโยชน์แก่ผู้รับค าสั่งทางปกครองอาจถูกเพิกถอนทั้งหมด/
บางส่วน โดยให้มีผลตั้งแต่ขณะที่เพิกถอน/มีผลในอนาคต 
2.เฉพาะกรณีมีกฎหมายก าหนดให้เพิกถอนได้/มีข้อสงวนสิทธิให้เพิกถอนได้ในค าสั่ง/
ค าสั่งน้ันมีข้อก าหนดให้ผู้รับประโยชน์ต้องปฏิบัติแต่ไม่มีการปฏิบัติภายในเวลาที่
ก าหนด  ม.53 

ม.51 – ม.53 



การขอใหพ้จิารณาใหม่ 



การนับระยะเวลา 

ห้ามมิให้นับวันแรกแห่ง
ระยะเวลารวมเข้าด้วย 

ให้นับวันสิ้นสุดของระยะเวลาน้ันรวมเขา้ด้วย แม้จะ
เป็นวันหยุด 

ห้ามมิให้นับวันแรกแห่ง
ระยะเวลารวมเข้าด้วย 

ถ้าวันสุดท้ายเป็นวันหยุด ให้ถือ
ว่าระยะเวลาน้ันสิ้นสุดในวัน

ท างานที่ถัดจากวันหยุด 

ระยะเวลาที่ก าหนดไว้อาจ
ขยายได้ โดยยื่นค าขอภายใน 

15 วัน 



การแจ้งค าสั่ง 

รูปแบบการแจ้ง
โดยท่ัวไป ม.69 

แจ้งต่อตัวผู้รับ
ค าสั่ง ม.70 

แจ้งโดยทาง
ไปรษณีย์ ม.71 

แจ้งโดยวิธีปิดประกาศ 
ม.72 

แจ้งโดยประกาศใน
หนังสือพิมพ์ / ทาง

โทรสาร  ม.73  ม.74 

ท าด้วยวาจา/หนังสือ หาก
เป็นหนังสือให้ส่งไปยัง

ภูมิล าเนาของผู้น้ัน 

โดยวิธีให้บุคคลน าไปส่ง ถ้า
ผู้รับไม่ยอมรับ/ไม่พบผู้รับ/
ส่งให้บุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติ

ภาวะ = ได้รับแจ้ง 

ให้ถือว่าได้รับแจ้งเมื่อครบ
ก าหนด 7 วัน นับแต่วันส่ง
ภายในประเทศ/ครบก าหนด 
15 วัน นับแต่วันส่งไปยัง

ต่างประเทศ 

ปิดประกาศ ณ ที่ท าการของ
เจ้าหน้าท่ี + ที่ว่าการอ าเภอ 
= ได้รับแจ้งเมื่อล่วงพ้น 15 
วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้ง 

กรณีแจ้งทางหนังสือพิมพ์ถือ
ว่าได้รับแจ้งเมื่อพ้น 15 วัน / 
กรณีแจ้งทางโทรสาร ต้องมี
หลักฐานการส่ง + จัดส่งตัว
จริงตามทันทีท่ีอาจกระท าได้ 


