
สรปุพระราชบัญญัติความผิดทางละเมิดของเจ้าหนา้ที่ พ.ศ. 2539 
 
 1. พระราชบัญญัติฉบับนี้   ให้ไว้  ณ  วันที ่ 27  กันยายน  2539  (ประกาศราชกิจจานุเบกษา 
วันที่ 14  พฤศจิกายน  2539  มีผลบังคับใช้ถัดจากวันประกาศราชกิจจาฯ  วันที่ 15  พฤศจิกายน  2539)  
 2.  “เจ้าหนา้ที่”  หมายความว่า  ข้าราชการ  พนักงาน  ลูกจ้าง  หรือผู้ปฏิบัติงานประเภทอ่ืน  
ไม่ว่าจะเป็นการแต่งต้ังในฐานะเป็นกรรมการหรือฐานะอื่นใด 
 3.  “หน่วยงานของรัฐ”  หมายความว่า   
  -  กระทรวง  ทบวง  กรม  หรือส่วนราชการที่เรียกช่ืออย่างอื่นและมีฐานะเป็นกรม   
  -  ราชการส่วนภูมิภาค   
  -  ราชการส่วนท้องถิ่น  
  -  รัฐวิสาหกิจที่ตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกา  (ป.ต.ท.) 

  -  หน่วยงานอ่ืนของรัฐที่มีพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้เป็นหน่วยงานของรัฐตาม
พระราชบัญญัตินี้ด้วย 
 4.  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้ 
กระท าในการปฏิบัติหน้าที่  ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง  
จะฟ้องเจ้าหน้าที่ไม่ได้ 
 5.  ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดชอบชดใช้ค่าเสียหาย 
 6.  ถ้าการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่มิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ เจ้าหน้าที่ต้อง 
รับผิดในการน้ันเป็นการเฉพาะตัว ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องเจ้าหน้าที่ได้โดยตรง แต่จะฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไม่ได้ 
 7.  ในคดีละเมิดที่ผู้เสียหายฟ้องหน่วยงานของรัฐ  ถ้าหน่วยงานของรัฐเห็นว่าเป็นเรื่องที่เจ้าหน้าที่
ต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หรือในคดีที่ผู้เสียหายฟ้องเจ้าหน้าที่  ถ้าเจ้าหน้าที่เห็นว่าเป็นเรื่องที่หน่วยงาน
ของรัฐต้องรับผิดหรือต้องร่วมรับผิด หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ดังกล่าวมีสิทธิขอให้ศาลที่พิจารณาคดีนั้น
อยู่เรียกเจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐน้ันเข้ามาเป็นคู่ความในคดีได้ 
 8.   ถ้าศาลพิพากษายกฟ้องเพราะเหตุที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ที่ถูกฟ้องมิใช่ผู้ต้องรับผิด  
ให้ขยายอายุความฟ้องร้องผู้ที่ต้องรับผิดซึ่งมิได้ถูกเรียกเข้ามาในคดีออกไปถึงหกเดือนนับแต่วันที่ 
ค าพิพากษานั้นถึงท่ีสุด 
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 9.  กรณีหน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมิดของ 
เจ้าหน้าที่  หน่วยงานของรัฐมีสิทธิเรียกให้เจ้าหน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้ค่าสินไหมทดแทนดังกล่าวแก่หน่วยงาน
ของรัฐได้  ถ้าเจ้าหน้าที่ได้กระท าการนั้นไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง 
 10.  สิทธิเรียกให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนตามข้อ  9  จะมีได้เพียงใดให้ค านึงถึง 
  - ระดับความร้ายแรงแห่งการกระท าและความเป็นธรรมเป็นเกณฑ์ 
โดยมิต้องให้ใช้เต็มจ านวนของความเสียหายก็ได้ 
 11.  ถ้าการละเมิดเกิดจากความผิดหรือความบกพร่องของหน่วยงานของรัฐหรือระบบการด าเนินงาน 
ส่วนรวม ให้หักส่วนแห่งความรับผิดดังกล่าวออกด้วย 
  กรณีที่การละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่หลายคน มิให้น าหลักเรื่องลูกหนี้ร่วมมาใช้บังคับ 
และเจ้าหน้าที่แต่ละคนต้องรับผิดใช้ค่าเสียหาย(ค่าสินไหม) ทดแทนเฉพาะส่วนของตนเท่านั้น 
 12.  ถ้าหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหาย  สิทธิที่จะเรียก 

ให้อีกฝ่ายหน่ึงชดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ตน ให้มีก าหนดอายุความหนึ่งปีนับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐ 
หรือเจ้าหน้าที่ได้ใช้ค่าสินไหมทดแทนน้ันแก่ผู้เสียหาย 
      “ผู้เสียหาย”  ได้แก่ 
  (1)  บุคคลหรือนิติบุคคลที่ไม่ใช่หน่วยงานของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิด
ของหจ้าหน้าที่ของรัฐ 
  (2)  เจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับความเสียหายจากการกระท าละเมิดของเจ้าหน้าที่รัฐคนอ่ืน 
  บุคคล (1) และ (2)  หากได้รับความเสียหายเนื่องจากการท าละเมิด มีสิทธิที่จะยื่นค าขอ 
ต่อหน่วยงานของรัฐที่เจ้าหน้าที่ผูกระท าละเมิดสังกัดอยู่ให้ชดใช้ค่าเสียหายที่เกิดขึ้นแก่ตนได้ 
      “ฝ่ายที่ต้องชดใช้ค่าเสียหาย”  คือ  เจ้าหน้าที่หรือหน่วยงานของรัฐที่กระท าละเมิด 

 13.   กรณีที่เจ้าหน้าที่เป็นผู้กระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ 
ที่ผู้นั้นอยู่ในสังกัดหรือไม่  ถ้าเป็นการกระท าในการปฏิบัติหน้าที่การเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจาก
เจ้าหน้าที่ให้น าบทบัญญัติมาตรา ๘ มาใช้บังคับโดยอนุโลม  ถ้ามิใช่การกระท าในการปฏิบัติหน้าที่ให้
บังคับตามบทบัญญัติแห่งประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์  (ฟ้องภายใน 1 ปี) 
 (มาตรา 8  ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดใช้ค่าสินไหมทดแทนแก่ผู้เสียหายเพื่อการละเมดิของเจา้หน้าทีใ่ห้
หน่วยงานของรฐัมีสิทธิเรียกใหเ้จา้หน้าที่ผู้ท าละเมิดชดใช้คา่สินไหมทดแทนดงักล่าวแก่หนว่ยงานของรัฐได้ถา้เจ้าหน้าที่ได้
กระท าการน้ันไปด้วยความจงใจหรือประมาทเลินเล่ออยา่งรา้ยแรง) 
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 14.  สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจ้าหน้าที่ตามข้อ 13  มีก าหนดอายุความสองปี 
นับแต่วันที่หน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตัวเจ้าหน้าที่ผู้จะพึงต้องใช้ค่าสินไหมทดแทน  
และกรณีที่หน่วยงานของรัฐเห็นว่าเจ้าหน้าที่ผู้นั้นไม่ต้องรับผิด แต่กระทรวงการคลังตรวจสอบแล้ว
เห็นว่าต้องรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนน้ันมีก าหนดอายุความหนึ่งปี นับแต่วันที่
หน่วยงานของรัฐมีค าส่ังตามความเห็นของกระทรวงการคลัง   
 15.  กรณีที่ผู้เสียหายเห็นว่า หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดตามมาตรา ๕  ผู้เสียหายจะยื่น 
ค าขอต่อหน่วยงานของรัฐให้พิจารณาชดใช้ค่าสินไหมทดแทนส าหรับความเสียหายที่เกิดแก่ตนได้ 
และหน่วยงานของรัฐต้องออกใบรับค าขอให้ไว้เป็นหลักฐานและพิจารณาค าขอนั้นโดยไม่ชักช้า  
(ต้องพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 180 วัน หากพิจารณาไม่ทันต้องรายงานปัญหา/อุปสรรคให้
รัฐมนตรีเจ้าสังกัดหรือที่ก ากับดูแลทราบ และขออนุมัติขยายเวลาออกไปได้ รัฐมนตรีพิจารณา 
อนุมัติให้ขยายเวลาออกไปได้อีกไม่เกิน 180 วัน)  เมื่อหน่วยงานของรัฐมีค าส่ังเช่นใดแล้วหากผู้เสียหาย 
ยังไม่พอใจในผลการวินิจฉัยของหน่วยงานของรัฐก็ให้มีสิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัย 
ร้องทุกข์ตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ภายในเก้าสิบวันนับแต่วันท่ี 
ตนได้รับแจ้งผลการวินิจฉัย 
 (มาตรา 5  หน่วยงานของรัฐต้องรับผิดต่อผู้เสียหายในผลแห่งละเมิดที่เจ้าหน้าที่ของตนได้กระท า 
ในการปฏิบัติหน้าที่ ในกรณีนี้ผู้เสียหายอาจฟ้องหน่วยงานของรัฐดังกล่าวได้โดยตรง แต่จะฟ้องเจ้าหน้าที่  
ไม่ได้  ถ้าการละเมิดเกิดจากเจ้าหน้าที่ซ่ึงไม่ได้สังกัดหน่วยงานของรัฐแห่งใดให้ถือว่ากระทรวงการคลัง 
เป็นหน่วยงานของรัฐที่ต้องรับผิดชอบแทน) 
 16.  ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีระเบียบเพื่อให้เจ้าหน้าที่ซ่ึงต้องรับผิดชดใช้ค่าเสียหายสามารถผ่อนช าระ
เงินที่จะต้องรับผิดนั้นได้ โดยค านึงถึงรายได้ ฐานะ ครอบครัวและความรับผิดชอบ และพฤติการณ์แห่งกรณี
ประกอบด้วย 
 17.  เมื่อได้มีการจัดต้ังศาลปกครองขึ้นแล้ว สิทธิร้องทุกข์ต่อคณะกรรมการวินิจฉัยร้องทุกข์ฯ 
ให้ถือว่าเป็นสิทธิฟ้องคดีต่อศาลปกครอง 
 18.  ให้นายกรัฐมนตรีเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
    


