
สรปุพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวก 
ในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 

 
 1. พระราชบัญญัตินี ้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี  22  มกราคม  2558 
(ให้นายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี)้   มีจ านวน 18  มาตรา เสนอโดย คสช. 
ต่อ สนช. 
 (เหตผุลในการประกาศใช้พระราชบญัญตัฉิบบันี ้คือ โดยท่ีปัจจบุนัมีกฎหมายวา่ด้วยการ 
อนญุาตจํานวนมาก การประกอบกิจการของประชาชนจะต้องขออนญุาตจากสว่นราชการหลายแหง่  
อีกทัง้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการอนญุาตบางฉบบัไมไ่ด้กําหนดระยะเวลา เอกสารและหลกัฐานท่ีจําเป็น 
รวมถึงขัน้ตอนในการพิจารณาไว้ทําให้เป็นอปุสรรคตอ่ประชาชนในการย่ืนคําขออนญุาตดําเนินการตา่ง ๆ 
ดงันัน้ เพ่ือให้มีกฎหมายกลางท่ีจะกําหนดขัน้ตอนและระยะเวลาในการพิจารณาอนญุาต และมีการจดัตัง้
ศนูย์บริการร่วมเพื่อรับคําร้องและศนูย์รับคําขออนญุาต ณ จดุเดียว เพ่ือให้ข้อมลูท่ีชดัเจนเก่ียวกับการ 
ขออนญุาตซึง่จะเป็นการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน จงึจําเป็นต้องตราพระราชบญัญตันีิ)้ 
 2.  พระราชบัญญัตนีิใ้ห้ใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   (มีผลใช้บงัคบันบัตัง้แตว่นัท่ี  21 กรกฎาคม  2558 เป็นต้นไป)  
เว้นแต่มาตรา ๑๗ ให้ใช้บังคับตัง้แต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป   (เร่ืองการจัดท า
คู่มือส าหรับประชาชน) 
 3.  ค าว่า “อนุญาต”  หมายความว่า การท่ีเจ้าหน้าท่ียินยอมให้บคุคลใดกระทําการใดท่ีมีกฎหมาย
กําหนดให้ต้องได้รับความยินยอมก่อนกระทําการนัน้ และให้หมายความรวมถึงการออกใบอนญุาต การ
อนมุตัิ การจดทะเบียน การขึน้ทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทานบตัรและการให้อาชญาบตัร 
 4.  “ผู้อนุญาต”  หมายความวา่  ผู้ซึง่กฎหมายกําหนดให้มีอํานาจในการอนญุาต 
 5.  พระราชบัญญัตนีิใ้ช้บังคับกับการให้บริการของหน่วยงานของรัฐกับประชาชน  

แต่ไม่ใช้กับการประสานงานบริการระหว่างหน่วยงานของรัฐด้วยกันเอง  โดยก าหนดให้หน่วยงาน
ของรัฐ ได้แก่ ส่วนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  องค์การมหาชน  องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือ
กิจการอ่ืนใดของรัฐที่มีภารกิจเก่ียวกับการพจิารณาการออกใบอนุญาต การอนุมัต ิการจด
ทะเบียน การขึน้ทะเบียน การรับแจ้ง การให้ประทานบัตร และการให้อาชญาบัตร ตามกฎหมาย
หรือกฎ หน่วยงานของรัฐนัน้  
 6.  พระราชบัญญัตนีิไ้ม่ใช้บังคับกับ 
  (ก) รัฐสภาและคณะรัฐมนตรี 
  (ข) การพจิารณาพพิากษาคดีของศาลและการด าเนินงานของเจ้าหน้าที่ใน
กระบวนการพจิารณาคดี การบังคับคดี และการวางทรัพย์ 
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  (ค) การด าเนินงานตามกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา 
  (ง) การอนุญาตตามกฎหมายว่าด้วยทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดล้อม 
  (จ) การอนุญาตที่เก่ียวข้องกับการปฏิบัตกิารทางทหารด้านยุทธการ รวมทัง้ตาม
กฎหมายเกี่ยวกับ การควบคุมยุทธภัณฑ์ และกฎหมายว่าด้วยโรงงานผลิตอาวุธของเอกชน 
 7.  การยกเว้นไมใ่ห้นําบทบญัญตัแิหง่พระราชบญัญัตนีิม้าใช้บงัคบัแก่การดําเนินกิจการใด 
ท่ีนอกเหนือตามข้อ  6  หรือหนว่ยงานนอกจากท่ีกําหนดไว้ตามข้อ  6  ให้ตราเป็นพระราชกฤษฎีกา 
 8.  การทบทวนการบังคับใช้ของพระราชบัญญัตินีส้ามารถกระท าได้ทุกห้าปีนับแต่วันท่ี

พระราชบัญญัตินีใ้ช้บังคับ โดยให้ผู้อนญุาตพิจารณากฎหมายท่ีให้อํานาจในการอนญุาตวา่สมควร
ปรับปรุงกฎหมายนัน้เพ่ือยกเลิกการอนญุาตหรือจดัให้มีมาตรการอ่ืนแทนการอนญุาตหรือไม ่ 
 9.  กรณีที่มีความจ าเป็นผู้อนญุาตจะพิจารณาปรับปรุงกฎหมายหรือจดัให้มีมาตรการอ่ืนแทน 
ในก าหนดระยะเวลาที่เร็วกว่านัน้ก็ได้ให้ผู้อนุญาตเสนอผลการพจิารณาต่อคณะรัฐมนตรี 
เพ่ือพิจารณายกเลิกการอนญุาตหรือจดัให้มีมาตรการอ่ืนแทนการอนญุาต ในการนีใ้ห้คณะรัฐมนตรี 
รับฟังความคิดเหน็ของคณะกรรมการพัฒนากฎหมายตามกฎหมายว่าด้วยคณะกรรมการ
กฤษฎีกาประกอบการพจิารณา 
 10.   ในกรณีท่ีมีกฎหมายกําหนดให้การกระทําใดจะต้องได้รับอนญุาต ผู้อนุญาตจะต้องจัดท า 
คู่มือส าหรับประชาชน  โดยต้องด าเนินการจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในทุกประเภทของการ
อนุญาตให้แล้วเสร็จภายใน 180 วันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตฉิบับนีไ้ด้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา (ภายในวนัท่ี 20 กรกฎาคม  2558) โดยคู่มือส าหรับประชาชนดังกล่าวอย่างน้อยต้อง
ประกอบด้วย  
  (ก) หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข (ถ้ามี) ในการยื่นค าขอ 
  (ข) ขัน้ตอนและระยะเวลาในการพจิารณาอนุญาต  
  (ค) รายการเอกสารหรือหลักฐานท่ีผู้ขออนุญาตจะต้องย่ืนมาพร้อมกับค าขอ  
 นอกจากนี ้หน่วยงานของรัฐอาจจะกําหนดให้ประชาชนสามารถย่ืนคําขออนญุาตผา่นทาง 
ส่ืออิเล็กทรอนิกส์แทนการมาย่ืนคําขอด้วยตนเองก็ได้ 
 11.  คู่มือส าหรับประชาชนเมิ่อท าแล้วเสร็จให้ปิดประกาศไว้ ณ สถานที่ที่ก าหนดให้ 

ยื่นค าขอ และเผยแพร่ทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ และเม่ือประชาชนประสงค์จะได้สําเนาคูมื่อดงักลา่ว  
ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีจดัสําเนาให้โดยจะคิดคา่ใช้จา่ยตามควรแก่กรณีก็ได้ ในกรณีเชน่นัน้ให้ระบุ 
คา่ใช้จา่ยดงักลา่วไว้ในคูมื่อสําหรับประชาชนด้วย 
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 12.  เม่ือส่วนราชการได้จัดท าคู่มือส าหรับประชาชนในแต่ละกระบวนการให้อนุญาตแล้ว 

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) จะเป็นผู้ ท่ีมีหน้าท่ีในการตรวจสอบขัน้ตอนและระยะเวลา 
ในการพิจารณาอนญุาตในคูมื่อสําหรับประชาชนวา่มีระยะเวลาท่ีเหมาะสมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ
บริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดีหรือไม ่ซึง่หากเห็นวา่ขัน้ตอนและระยะเวลาท่ีท่ีกําหนดนัน้มีความลา่ช้า 
เกินสมควร ให้ ก.พ.ร. เสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพจิารณาส่ังการให้ผู้อนุญาตด าเนินการแก้ไข 
ให้เหมาะสมโดยเร็ว   
 13.  เม่ือประชาชนผู้ ย่ืนคําขอได้ย่ืนคําขอตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ีผู้ มีหน้าท่ีในการรับคําขออนญุาต
แล้ว ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีดงักลา่วดําเนินการตรวจสอบคําขอและรายการเอกสารหรือหลกัฐาน 
ท่ีย่ืนพร้อมคําขออนญุาต กรณีคําขอไมถ่กูต้องหรือยงัขาดเอกสารหรือหลกัฐานอ่ืนใดตามท่ีระบใุนคูมื่อ 
สําหรับประชาชน ให้พนกังานเจ้าหน้าท่ีคนดงักลา่วแจ้งให้ผู้ ย่ืนคําขอทราบในทนัที 
 14.  เม่ือประชาชนผู้ย่ืนค าขอได้ย่ืนค าขอท่ีมีความสมบูรณ์ ครบถ้วน ตอ่พนกังานเจ้าหน้าท่ี 
ผู้ มีหน้าท่ีรับคําขอแล้ว ผู้อนุญาตจะต้องด าเนินการพจิารณาค าขอให้แล้วเสร็จภายในเวลาท่ีคู่มือ
ส าหรับประชาชนก าหนดไว้ และแจ้งให้ผู้ย่ืนค าขอทราบภายใน  7  วันนับแต่วันท่ีพจิารณาแล้ว
เสร็จ แต่หากผู้อนุญาตด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว้ในคู่มือส าหรับ
ประชาชนแล้ว ผู้อนุญาตจะต้องด าเนินการแจ้งให้ผู้ย่ืนขออนุญาตทราบเป็นหนังสือถึงเหตุ 
แห่งความล่าช้าทุก 7 วัน จนกว่าจะพจิารณาแล้วเสร็จ 
 15.  หากผู้อนญุาตดําเนินการพิจารณาแล้วเสร็จตามคูมื่อสําหรับประชาชนแล้วไมแ่จ้งให้ 
ผู้ ย่ืนคําขอทราบภายใน 7 วนั หรือหากผู้อนญุาตดําเนินการพิจารณาไมแ่ล้วเสร็จตามคูมื่อสําหรับ 
ประชาชนแล้วไมแ่จ้งเป็นหนงัสือให้ผู้ ย่ืนคําขออนญุาตทราบถึงสาเหตแุหง่ความลา่ช้าทกุ 7 วนั  
และสง่สําเนาให้ ก.พ.ร. ทราบ  ถือวา่ผู้อนญุาตกระทําการหรือละเว้นกระทําการเพ่ือให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้ อ่ืน เว้นแตจ่ะเป็นเพราะมีเหตสุดุวิสยั 
 16.  ในกรณีที่มีกฎหมายก าหนดอายุใบอนุญาตไว้ และกิจการหรือการดําเนินการท่ีได้รับ 
ใบอนญุาตนัน้มีลกัษณะเป็นกิจการหรือการดําเนินการท่ีตอ่เน่ืองกนั คณะรัฐมนตรีโดยการเสนอแนะ 

ของ ก.พ.ร. จะออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดให้ผู้รับใบอนุญาตช าระค่าธรรมเนียมการตอ่อายุ
ใบอนญุาตแทนการย่ืนคําขอตอ่อายใุบอนญุาตในเร่ืองใดเร่ืองหนึง่ก็ได้ 
 17.  ให้ส่วนราชการต่างๆ จัดตัง้ศูนย์บริการร่วมขึน้ภายในส่วนราชการนัน้ๆ โดยท าหน้าที่
ให้บริการแก่ประชาชนเก่ียวกับงานรับค าขอและชีแ้จงรายละเอียดเก่ียวกับการอนุญาตต่างๆ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการอนุญาต ท่ีมีความเก่ียวเน่ืองสมัพนัธ์กนัจากหลากหลายส่วนราชการในสงักดั
กระทรวงมาไว้ ณ สถานท่ีแห่งเดียวกนั ทัง้นี ้เพ่ือให้ประชาชนสามารถดําเนินการได้หลายเร่ืองพร้อมกนั 
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ในคราวเดียวไมว่า่จะเป็นการตดิตอ่สอบถาม การขอทราบข้อมลู การขออนญุาต หรือการขออนมุตัิ 
ในเร่ืองใดๆ ท่ีเก่ียวข้องแล้วแตก่รณี โดยติดตอ่เจ้าหน้าท่ี ณ ศนูย์บริการร่วมเพียงแหง่เดียว  
ทัง้นี ้การจดัตัง้ศนูย์บริการร่วมด้วยดงักลา่วต้องเป็นไปตามแนวทางท่ีคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ
กําหนด 
 18.  คณะรัฐมนตรีอาจมีมตใิห้จัดตัง้ศูนย์รับค าขออนุญาต (ท าเป็นพระราชกฤษฏีกา) 
ขึน้ได้เฉพาะในกรณีจําเป็นและสมควรเพ่ือประโยชน์ในการอํานวยความสะดวกแก่ประชาชน  ฃโดยมี
ฐานะเป็นส่วนราชการซึ่งไม่มีฐานะเป็นกรม  แต่มีผู้บังคับบัญชาเป็นอธิบดีหรือต าแหน่งท่ีเรียกช่ือ
อย่างอ่ืนที่มีฐานะเป็นอธิบดีก็ได้  โดยอยู่ในสังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  
 19.  เม่ือศูนย์รับค าขออนุญาตได้รับค าขออนุญาตจะต้องส่งเร่ืองให้ผู้อนุญาตไม่ช้ากว่า  

3 วันท าการ หากศนูย์รับคําขออนญุาตสง่เร่ืองให้ผู้อนุญาตช้ากวา่ 3 วนั หรือไมส่ง่ ให้นําเร่ืองกระทําการ 
หรือละเว้นกระทําการ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้ อ่ืนมาใช้บงัคบัโดยอนโุลม เว้นแตมี่เหตสุดุวิสยั 
  20.  ให้ผู้อนุญาตจัดท าคู่มือส าหรับประชาชนให้เสร็จสิน้ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวัน 

นับแต่วันท่ีพระราชบัญญัตนีิป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา  (หนว่ยงานต้องเตรียมความพร้อม 
ในการจดัทําคูมื่อสําหรับประชาชนในเร่ืองของการขออนญุาต ตัง้แตว่นัท่ี  22  มกราคม  2558   
เป็นต้นไป  และจะต้องจดัทําคูมื่อสําหรับประชาชนในทกุเร่ืองของการอนญุาตให้แล้วเสร็จภายใน 
วนัท่ี  20 กรกฎาคม 2558) 
 
 
 


