
สรุปสาระส าคัญองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

อปท. จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวนประธาน 
และรองประธานสภา 

จ านวนคณะผู้บริหารท้องถิ่น สมัยประชุมสภาท้องถิ่น เทศบัญญัต/ิข้อบัญญัต ิ 

องค์การบริหาร   
ส่วนจังหวัด 

-  จงัหวดัใดมีราษฏรไม่เกิน  
500,000  คน  มีสมาชิก 
อบจ   . ได้  24  คน 
-  จงัหวดัใดมีราษฏรเกินกวา่  
500,000  คน  แตไ่ม่เกิน  
1,000,000  คน  มีสมาชิก 
อบจ.  ได้  30  คน 
-  จงัหวดัใดมีราษฏรเกินกวา่  
1,000,000  คน  แตไ่ม่เกิน  
1,500,000  คน  มีสมาชิก 
อบจ.  ได้  36  คน 
-  จงัหวดัใดมีราษฏรเกินกวา่  
1,500,000  คน  แตไ่ม่เกิน  
2,000,000  คน  มีสมาชิก 
อบจ.  ได้  42  คน 
-  จงัหวดัใดมีราษฏรเกินกวา่  
2,000,000  คน   มีสมาชิก 
อบจ. ได้  48  คน 

วาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4  ปี 

นับแต่วันเลือกตัง้ 

ประธานสภา  จ านวน  1  คน 
รองประธานสภา  2  คน 

นายกองค์การบริหารส่วน
จงัหวดั และรองนายกฯ ดงันี ้
 -  ในกรณีท่ีมีสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั  48  คน  
ให้มีรองนายกฯ ได้ไม่เกิน       
4  คน   
-  ในกรณีท่ีมีสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั  36 – 42  
คน  ให้มีรองนายกฯ ได้ไม่เกิน  
3  คน   
-  ในกรณีท่ีมีสมาชิกองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั  24 - 30  
คน  ให้มีรองนายกฯ ได้ไม่เกิน  
2  คน   
 
นายกฯ อาจแตง่ตัง้ เลขานกุาร
นายกฯ และท่ีปรึกษาฯ         
ซึง่มิใช่สมาชิกองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัได้จ านวนรวมกนั 
ไม่เกิน  5  คน 

 

สภาองค์การบริหารส่วนจงัหวดั
ในปีหนึง่ให้มี 

สมัยประชุมสามัญ 2 สมัย 

(ก าหนดระยะเวลา 45 วนั) 
ขยายครัง้ละไม่เกิน 15 วนั 
(ประธานสภาฯ เป็นผู้สัง่ขยาย) 
สมัยประชุมสมัยวสิามัญ 
     ประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัด อาจเรียก
ประชมุสภาองค์การบริหาร
ส่วนจงัหวดัเป็นสมัยวิสามัญ 
หรือนายกองค์การบริหาร    
ส่วนจังหวัด หรือสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
จ านวนไม่น้อยกว่าหน่ึงใน
สามของจ านวนสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนจังหวัด
เท่าท่ีมีอยู่ อาจท าค าร้อง 
ย่ืนต่อประธานสภาองค์การ
บริหารส่วนจังหวัดขอให้เปิด
การประชมุสมยัวสิามญัได้ 
(ก าหนดระยะเวลา 7 วัน) 

องค์การบริหารส่วนจงัหวดั    
จะก าหนดโทษผู้ละเมิด
ข้อบัญญัตอิงค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดไว้ด้วยก็ได้  
แตห้่ามมิให้ก าหนดโทษ 
จ าคุกเกินหกเดือน และ  
หรือปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท  
เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัิ 
ไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 

ขยายได้อีกไม่เกิน 7 วัน 

ต้องได้รับความเหน็ชอบ
จากสภาฯ ไม่น้อยกว่า 

1 ใน 3 



อปท. จ านวนสมาชิกสภาท้องถิ่น จ านวนประธาน 
และรองประธานสภา 
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เทศบาล 
เทศบาลต าบล   
มีสมาชิกสภาเทศบาล  12  คน 
 
เทศบาลเมือง  
มีสมาชิกสภาเทศบาล  18  คน 
 
เทศบาลนคร   
มีสมาชิกสภาเทศบาล  24  คน 
 
 

วาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4  ปี 

นับแต่วันเลือกตัง้ 

ประธานสภา  จ านวน  1  คน 
รองประธานสภา  1  คน 

นายกเทศมนตรีและ           
รองนายกเทศมนตรี ดงันี ้
เทศบาลต าบล แตง่ตัง้         
รองนายกเทศมนตรี              
ได้ไม่เกิน  2  คน                
เทศบาลเมือง แตง่ตัง้          
รองนายกเทศมนตรี                    
ได้ไม่เกิน  3  คน               
เทศบาลนคร แตง่ตัง้           
รองนายกเทศมนตรี              
ได้ไม่เกิน  4  คน 

เทศบาลต าบล แตง่ตัง้             
ท่ีปรึกษาและเลขาได้       
จ านวนรวมกนัไม่เกิน 2  คน 
เทศบาลเมือง แตง่ตัง้             
ท่ีปรึกษาและเลขาได้       
จ านวนรวมกนัไม่เกิน 3  คน 
เทศบาลนคร แตง่ตัง้               
ท่ีปรึกษาและเลขาได้       
จ านวนรวมกนัไม่เกิน 5  คน  

 
 

สภาเทศบาล ในปีหนึง่ให้มี 

สมัยประชุมสามัญ 4 สมัย 

(ก าหนดระยะเวลา 30 วนั) 
จะขยายเวลา ต้องขอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ระยะเวลาตามท่ีผู้ว่า 
เหน็สมควร) 
 
สมัยประชุมสมัยวสิามัญ
ประธานสภาเทศบาล 
นายกเทศมนตรี หรือ  
สมาชิกสภาเทศบาลจ านวน
ไม่ต า่กว่ากึ่งหน่ึงของจ านวน
สมาชิกท่ีอยู่ในต าแหน่ง 
อาจท าค าร้องย่ืนต่อ             
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
ขอให้เปิดการประชมุ 
สมยัวสิามญัได้ 
(ก าหนดระยะเวลา 15 วัน) 
จะขยายเวลา ต้องขอ 
ผู้ว่าราชการจังหวัด 
(ระยะเวลาตามท่ีผู้ว่า 
เหน็สมควร) 
 

เทศบาล จะก าหนดโทษ         
ผู้ละเมิดเทศบัญญัตไิว้ด้วย    
ก็ได้ แตห้่ามมิให้ก าหนดโทษ 
ปรับเกินหน่ึงพันบาท  
เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัิ 
ไว้เป็นอย่างอ่ืน 
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องค์การ 
บริหารส่วนต าบล 

(องค์การบริหารสว่นต าบล
จดัตัง้จากสภาต าบล 
ท่ีมีรายได้ไมร่วมเงิน

อดุหนนุในปีงบประมาณ 
ท่ีลว่งมาติดตอ่กนั  3  ปี   
เฉลี่ยไมต่ ่ากวา่ปีละ 

150,000 บาท )  

     1.  ในกรณีที่องค์การบริหาร
สว่นต าบลใดมี 1 เขตเลือกตัง้   
ให้สภาองค์การบริหารสว่นต าบล
นัน้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารสว่นต าบล 6 คน 
     2.  ในกรณีที่องค์การบริหาร
สว่นต าบลใดมี 2 เขตเลือกตัง้ ให้
สภาองค์การบริหารสว่นต าบลนัน้
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสว่นต าบล 3 คน 
     3.  ในกรณีที่องค์การบริหาร
สว่นต าบลใดมี 3 เขตเลือกตัง้ ให้
สภาองค์การบริหารสว่นต าบลนัน้
ประกอบด้วยสมาชิกสภาองค์การ
บริหารสว่นต าบล 2 คน 
    4.  ในกรณีที่องค์การบริหาร
สว่นต าบลใดมี 4 เขตเลือกตัง้   
ให้สภาองค์การบริหารสว่นต าบล
นัน้ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารสว่นต าบล 1 คน 
เว้นแตเ่ขตเลือกตัง้ใดมีจ านวน
ราษฎรมากที่สดุ 2 เขตเลือกตัง้
แรก ให้เขตเลือกตัง้นัน้มีสมาชิก
เพ่ิมขึน้เขตเลือกตัง้ละ1 คน
   

ประธานสภา  จ านวน  1  คน 
รองประธานสภา  1  คน 

นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบล และรองนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ไม่เกิน     
สองคน และอาจแตง่ตัง้
เลขานุการนายกองค์การ
บริหารส่วนต าบลคนหน่ึง    

 

สภาองค์การบริหารส่วนต าบล 
ในปีหนึง่ให้มี 

สมัยประชุมสามัญสองสมัย
หรือหลายสมัยแล้วแต่ 

สภาองค์การบริหารส่วน
ต าบลจะก าหนดแต่ต้อง 
ไม่เกินส่ีสมัย  
(ก าหนดระยะเวลา 15 วนั) 
จะขยายเวลา ต้องขอ 
นายอ าเภอจังหวัด 
(ระยะเวลาตามที่  
นายอ าเภอเหน็สมควร) 
 
สมัยประชุมสมัยวสิามัญ
ประธานสภา อบต.นายก 
อบต. หรือ  สมาชิกสภา
เทศบาลจ านวนไม่ต า่กว่า  
กึ่งหน่ึงของจ านวนสมาชิก  
ท่ีอยู่ในต าแหน่ง  
อาจย่ืนค าร้องต่อ             
นายอ าเภอขอให้เปิด 
การประชมุสมยัวสิามญัได้ 
(ก าหนดระยะเวลา 15 วัน) 

องค์การบริหารส่วนต าบล 
จะก าหนดโทษผู้ละเมิด 
ข้อบัญญัตอิงค์การบริหาร
ส่วนต าบลไว้ด้วยก็ได้  
แตห้่ามมิให้ก าหนดโทษ 
ปรับเกินหน่ึงพันบาท  
เว้นแตจ่ะมีกฎหมายบญัญตัิ 
ไว้เป็นอย่างอ่ืน 

 

จะขยายเวลา ต้องขอ 
นายอ าเภอจังหวัด 
(ระยะเวลาตามที่ 
นายอ าเภอเหน็สมควร) 
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       5.  ในกรณีท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมี 5 เขต
เลือกตัง้ ให้สภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบลนัน้ประกอบด้วย
สมาชิกสภาองค์การบริหาร
ส่วนต าบล 1 คน เว้นแตเ่ขต
เลือกตัง้ใดมีจ านวนราษฎร 
มากท่ีสดุ ให้เขตเลือกตัง้นัน้ 
มีสมาชิกเพิ่มขึน้เขตเลือกตัง้ 
ละ 1 คน  
     6.  ในกรณีท่ีองค์การ
บริหารส่วนต าบลใดมี 6 เขต
เลือกตัง้เป็นต้นไป   ให้สภา
องค์การบริหารส่วนต าบลนัน้
ประกอบด้วยสมาชิกสภา
องค์การบริหารส่วนต าบล    
เขตเลือกตัง้ละ 1 คน  

วาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4  ปีนับแต่วัน

เลือกตัง้ 
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เมืองพัทยา   จ านวนสมาชิกสภา 
เมืองพทัยา จ านวน 24 คน  
 
 

วาระการด ารงต าแหน่ง 
คราวละ 4  ปี 

นับแต่วันเลือกตัง้ 

ประธานสภา  จ านวน  1  คน 
รองประธานสภา 2  คน 

นายกเมืองพทัยา และ 
รองนายกเมืองพัทยา 
ไม่เกิน 4 คน และอาจแตง่ตัง้  
เลขานุการนายกเมืองพัทยา
และผู้ช่วยเลขานุการนายก
เมืองพัทยาไม่เกินจ านวน 
รองนายกเมืองพทัยา และ 
อาจแตง่ตัง้ผู้ทรงคณุวฒุิ 
เป็นประธานท่ีปรึกษาและ 

ที่ปรึกษาได้จ านวนรวมกนั
แล้วไม่เกิน 5 คน 

 

สภาเมืองพทัยา ในปีหนึง่ให้มี 

สมัยประชุมสามัญไม่น้อย
กว่าสองสมัยแต่ต้องไม่เกิน
ส่ีสมัย 

(ก าหนดระยะเวลา 30 วนั) 
 ขยายได้ไม่เกิน 30 วัน 
ตามมตสิภาเมืองพัทยา 
 
สมัยประชุมสมัยวสิามัญ
นายกเมืองพัทยาหรือ
สมาชิกไม่น้อยกว่า 
หน่ึงในสามของจ านวน
สมาชิกเท่าท่ีมีอยู่   
อาจย่ืนค าร้องตอ่ประธาน 

สภาเมืองพัทยาขอให้ 
เปิดประชมุสมยัวสิามญัได้  
(ก าหนดระยะเวลา 15 วัน) 

เมืองพทัยา  จะก าหนดโทษ
จ าคกุหรือโทษปรับหรือ 
ทัง้จ าและปรับผู้ละเมิด
ข้อบัญญัตเิมืองพัทยา 
ไว้ด้วยก็ได้ แตจ่ะก าหนด 
โทษจ าคุกเกินหกเดือนและ
โทษปรับเกินหน่ึงหม่ืนบาท
ไม่ได้ 

 

 

 

 



เจาะลึกเนื้อหาเพิ่มเติมทีน่่าจะออกข้อสอบเกี่ยวกบักฎหมายจัดตัง้องคก์รปกครองส่วนท้องถิ่น 

 1. การลาออกของสมาชิกสภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่น 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 
  เทศบาล    ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบล  ยื่นใบลาออกต่อนายอ าเภอ 
เมืองพัทยา    

   สมาชิกสภาเมืองพัทยา ยื่นใบลาออกต่อประธานสภาเมืองพัทยา 

   นายกเมืองพัทยา  ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด  
 2.    การลาออกของประธานสภาท้องถิ่น/รองประธานสภาท้องถิ่น 

  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

  เทศบาล    ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

องค์การบริหารส่วนต าบล  ยื่นใบลาออกต่อนายอ าเภอ 

เมืองพัทยา   ยื่นใบลาออกต่อผู้ว่าราชการจังหวัด 

 3.  สภาท้องถิ่นลงมติให้สมาชิกสภาท้องถิ่นพ้นจากต าแหน่ง   
     สมาชิกต้องเข้าชื่อเสนอไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ของสมาชิกท่ีมีอยู่  และสภาฯ ต้องมีมติไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของสมาชิกท่ีมีอยู่ 
 4.  การลงคะแนนเสียงเพื่อถอดถอนสมาชิกสภาท้องถิ่นของประชาชนในเขตองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น   
     มตจิ านวนไม่น้อยกว่า 3 ใน 4 ของจ านวนผู้มีสิทธิเลือกตั้ง   
 5.  กรณีมีข้อสงสัยเกี่ยวกับคุณสมบัติของสมาชิกสภาท้องถิ่น/ผู้บริหารท้องถิ่นสิ้นสุดลง   
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ,  เทศบาล และองค์การบริหารส่วนต าบล  

ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน วินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน  
อาจขยายเวลาการสอบสวนได้ไม่เกิน 30 วัน 

   เมืองพัทยา  ให้ผู้ว่าราชการจังหวัดสอบสวนและวินิจฉัยให้แล้วเสร็จภายใน 60 วัน  
 
 6.  การขอเปิดประชุมลับ ท าได้เมื่อนายกร้องขอ หรือสมาชิกรวมกันไม่น้อยกว่า 1 ใน 3 ซึ่งมาประชุมร้องขอ 
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 7.  ประธานสภาฯ ต้องเรียกประชุมสภา เพื่อให้นายกฯ แถลงนโยบายฯ ต่อสภาท้องถิ่นโดยไม่ต้องลงมติ และต้องแถลงภายใน 30 วัน นับแต่วันประกาศผล 
การเลือกตั้งนายกฯ  หากไม่มีประธานสภาฯ หรือสภาฯถูกยุบ ให้นายกฯปฎิบัติหน้าที่ไปก่อน และเมื่อมีประธานสภาฯ แล้ว ให้เรียกประชุมสภาเพ่ือให้นายกฯ แถลง
นโยบายฯ  
ต่อสภาท้องถิ่นโดยไม่ต้องลงมติ ภายใน 15 วัน นับแต่วันทีม่ีการเลือกประธานสภาฯ กรณีนายกฯ ไม่สามารถแถลงนโยบายต่อสภาฯได้ ให้ผู้ว่าฯ แจ้งนายกฯ จัดท า
นโยบายแจ้งเป็นหนังสือส่งให้สมาชิกฯ ทุกคน ภายใน 7 วัน   
 8.  การท ากิจการนอกเขต อปท. 
  องค์การบริหารส่วนจังหวัด ต้องได้รับความยินยอมจาก อปท. หรือ อบจ.อ่ืนก่อน  ตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดไว้ในกฎกระทรวง 
  เทศบาล    กิจการนั้นจ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่          
      ได้รับความยินยอมจากสภาเทศบาล  สภา อบจ.  สภา อบต.  หรือสภา อปท. ที่เกี่ยวข้อง 
      ได้รับอนุมัติจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
  องค์การบริหารส่วนต าบล  กิจการนั้นจ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่          
      ไดร้ับความยินยอมจากสภาองค์การบริหารส่วนต าบล  หรือสภา อปท. ที่เกี่ยวข้อง  
  เมืองพัทยา   กิจการนั้นจ าเป็นต้องท าและเกี่ยวเนื่องกับอ านาจหน้าที่          
      ได้รับความยินยอมจากสภาเมืองพัทยา และสภา อปท. ที่เก่ียวข้อง       
      กรณีไมได้รับความยินยอมจาก อปท. ให้นายกเมืองพัทยารายงานให้ผู้ว่าราชการจังหวัดเพ่ือพิจารณา  

หากเห็นว่าการท ากิจการนอกเขตนั้นเกิดประโยชน์ต่อประชาชนส่วนรวม ให้ผู้ว่าด าเนินการให้นายกเมืองพัทยา 
และผู้แทน อปท.นั้นมาประชุมเพ่ือหาข้อยุติ   

 9. การจัดตั้งสหการ  
  เทศบาล    กิจการใดอยู่ภายในอ านาจหน้าที่ของเทศบาลตั้งแต่  2 แห่งขึ้นไป และร่วมกันท าเพ่ือเกิดประโยชน์อย่างยิ่ง 
ให้จัดตั้งเป็นองค์การเรียกว่าสหการ มีฐานะนิติบุคคล การจัดตั้ง/ยุบให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 
  เมืองพัทยา   เมืองพัทยาอาจร่วมกับหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ และ อปท. จัดตั้งสหการ มีฐานะนิติบุคคล 
การจัดตั้ง/ยุบให้ท าเป็นพระราชกฤษฎีกา 


